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INFORME

NOVENA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES

EN ENCUESTAS A HOGARES

Del 21 al 22 de febrero de 2007, se celebrd en la ciudad de Quito, Ecuador, la novena
Reunion de Expertos Gubernamentales en Encuestas a Hogares de la Comunidad
Andina, y, sexta Reunién del Grupo de Trabajo 12 de Encuestas a Hogares del
Proyecto UE-CAN en materia de estadisticas (ANDESTAD, Tema Sistema Integrado de
Encuestas a Hogares, coauspiciadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) de Ecuador, ANDESTAD vy la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Participaron en la reunién expertos gubernamentales de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert, y Venezuela, representantes del proyecto ANDESTAD, la Organizacién de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Secretaria General de la Comunidad Andina, vy,
consultores del proyecto ANDESTAD.

En el Anexo | figura la lista de participantes, en el Anexo Il lista de documentos y en el
Anexo lll algortimos de ejemplo comunitarios propuestos para empleo y desempleo

I

AGENDA
La reunién se desarrollé con base a la siguiente Agenda:
Subgrupo de trabajo tematico: estadisticas de empleo:
Tema 1: Algoritmos empleados para la medicién de los indicadores comunitarios
laborales acordados.
Subgrupo de trabajo tematico: estadisticas de salud:
Tema 2: Medicibn de la inseguridad alimentaria en las encuestas a hogares
(presentacién de propuesta de la FAO).
Grupo de trabajo: encuestas a hogares:
Tema 3: Borrador de ante Proyecto de Decisién Sistema Integrado de Encuestas a

Hogares

Tema 4: Informe de situacién de consultores tematicos



Desarrollo

El evento fue inaugurado por, el Director General del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), Sr. Byron Villacis.

A continuacién se procedi6 al desarrollo del Programa de Trabajo de la reunion, frente a
lo cual, los expertos gubernamentales en estadisticas sobre encuestas a hogares,
llegaron a los siguientes acuerdos, recomendaciones y constancias:

1.

Con relacién al Subgrupo de trabajo tematico: estadisticas de empleo Tema 1,
Algoritmos empleados para la medicion de los indicadores comunitarios
laborares acordados, el representante del proyecto ANDESTAD senor Jesper
Venema, efectu6 una detallada presentacion de los algoritmos empleados por los
Paises Miembros para la medicion de los indicadores laborales a nivel nacional.
Para las variables estudiadas (empleo, desempleo, y subempleo por insuficiencia
de horas de trabajo), los paises aplican algoritmos diferentes. Sin embargo, para
la produccion de estadistica comunitaria, los representantes gubernamentales
recomendaron lo siguiente:

Para la semana de referencia (segun lo establecido por la Resolucién
1081, capitulo |, literal 6 inciso segundo del anexo, se adopta la semana
calendario anterior a la fecha de entrevista. Esta semana calendario
puede ser de lunes a domingo o de domingo a sabado.

Los acuerdos comunitarios hacen referencia a las definiciones de los
conceptos de las variables bajo estudio, y no determinan ni el numero de
preguntas, secuencia y fraseo exacto de las preguntas de los
cuestionarios a ser empleadas. Sin embargo, el grupo de trabajo elaborara
un manual que tendra incluido un cuestionario ejemplar incluyendo
propuestas de fraseos de preguntas.

El manual también incluira un glosario de los varios conceptos,
promoviendo una lengua comun para ellos.

Respecto al indicador de empleo se destacé:

La necesidad cumplir con lo establecido en la Resolucién 1081, que
implica que los trabajadores familiares no remunerados no pueden ser
excluidos como ocupados, independientemente de las horas trabajadas.
La OIT sugirié incluir en el manual de referencia la recomendacién de
disponer de una pregunta que permita verificar la situacion ocupacional de
los que reportaron tener empleo pero que no trabajaron en la semana de
referencia.

Respecto al indicador de desempleo (abierto) se acordé:

La aplicacién simultanea de las siguientes condiciones: no estar ocupado;
la busqueda activa; y la disponibilidad.

El periodo de referencia a ser aplicado para la determinacion de la
condicién de busqueda activa sera de cuatro semanas calendarios antes
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de la fecha de la entrevista.

- El periodo de referencia a ser aplicado para la determinacién de la
condicién de disponibilidad sera la semana calendario de referencia.

- Incluir en el cuestionario como parte de la pregunta que indaga sobre la no
busqueda de trabajo, la opcién “ya consiguié trabajo”.

El periodo de referencia a ser aplicado sera de cuatro semanas. El grupo

de personas que confirmaran esta opcion serd clasificado como
desocupados, sujeto a la confirmacion de las otras condiciones (no estar
ocupado y disponibilidad).

- ElI desempleo abierto estrictamente se Ilimita a las condiciones
anteriormente sefialadas, y no incluira personas clasificados como
“desocupados ocultos” que no cumplen estas condiciones. De igual modo,
para el calculo del indicador “tasa de desempleo (abierto)” para el
indicador comunitario, la PEA no incluird “desocupados ocultos” u otras
que no cumplen con las condiciones planteadas.

- Incluir en el cuestionario como parte de la pregunta que indaga sobre la no
busqueda de trabajo, la opcién “se cansoé de buscar”, para poder medir los
desalentados.

Respecto al indicador de subempleo por insuficiencia de horas se acordo:

- La aplicacion simultanea de las siguientes condiciones: estar ocupado;
trabajar menos horas que las horas de referencia establecidas en el
siguiente numeral; el deseo para trabajar mas horas; la busqueda activa
para trabajar mas horas; y la disponibilidad para trabajar mas horas.

- Las horas de trabajo para poder clasificar como subempleado por
insuficiencia de horas de trabajo, menos de 40 horas en la semana de
referencia.

- El periodo de referencia a ser aplicado para la determinacién del deseo
para trabajar mas horas sera la semana calendario de referencia.

- El deseo de trabajar mas horas se confirma mediante la verificacion de la
busqueda activa para trabajar mas horas, teniendo como periodo de
referencia las cuatro semanas calendario anteriores a la encuesta.

- El periodo de referencia a ser aplicado para la determinacién de la
disponibilidad para trabajar mas horas sera cuatro semanas a partir de la
fecha de la entrevista.

- Para la determinacién de las horas de trabajo, se toma solamente en
cuenta las horas actuales de trabajo, es decir las horas trabajadas durante
la semana de referencia.

- Para la determinacion de las horas de trabajo, se suman las horas
trabajadas en todas las ocupaciones de la persona.

El proyecto ANDESTAD se comprometié a enviar a los paises dentro de dos
semanas un andalisis de los efectos de la aplicacion de los acuerdos en términos
de los disefios de los cuestionarios. Para tal efecto, los paises remitiran al
proyecto ANDESTAD los ultimos cuestionarios aplicados hasta el 26 de febrero
2007.



Observaciones Generales:

- El Coordinador del proyecto SIAL-OIT sefior Bolivar Pino, felicito a la Comunidad
Andina por los esfuerzos y avance logrados en la armonizacion de las estadisticas
de trabajo.

- Los expertos gubernamentales recomendaron que previa aprobacion del Comité
Andino de Estadistica (CAE), se eleve el presente informe a las autoridades de los
Ministerios de Trabajo y Coordinadores de la elaboracién de los proyectos del PIDS
vinculados, con el objetivo de propiciar el apoyo que permita viabilizar estos
acuerdos.

2. Con relacion al Subgrupo de trabajo tematico: estadisticas de salud Tema 2,
Medicién de la inseguridad alimentaria en las encuestas a hogares, el representante
de la FAO, senor Gilberto Moncada presentd la metodologia empleada para la
medicion alimentaria de FAO a través de la oferta de alimentos (hoja de balance de
alimentos y encuestas ingresos y gastos). Destac6 el método cualitativo como
experiencia internacional desarrollado por el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (18 preguntas) y por el Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica
(IBGE) (15 preguntas)

Al respecto los paises recibieron favorablemente la metodologia presentada por la
FAO para la medicién de inseguridad alimentaria en los hogares. Los paises
analizaran el cuestionario propuesto por la FAO, y se pronunciaran por escrito al
respecto hasta el 23 de marzo de 2007. Es necesario mencionar que Venezuela
viene adelantando los trabajos para la aplicacion del modulo de inseguridad
alimentaria; y a fin de colaborar en el trabajo comunitario remitira a la SGCAN el
formulario construido para ser considerado por los paises.

3. Con relacién al Grupo de trabajo: encuestas a hogares Tema 3 Borrador de ante
Proyecto de Decision Sistema Integrado de Encuestas a Hogares, el representante
de la Secretaria General, sefior Dante Curonisy presenté un avance de dicho ante
proyecto.

Los paises remitiran por escrito a la SGCAN o al Proyecto ANDESTAD los
comentarios o sugerencias con el fin de ir concretando y afinando el documento. Esta
remision se realizara en un plazo de 15 dias a partir de la fecha (9 de marzo de
2007). La Secretaria o el proyecto ANDESTAD colocaran los comentarios de los
paises en el sistema e@CAN.

4. Con relacion al Grupo de trabajo: encuestas a hogares Tema 4: Informe de situacién
de consultores tematicos, el representante de ANDESTAD informé que la
contratacién de los consultores para el desarrollo de los estudios de diagnostico
relacionados con pobreza, salud-educacion y operaciones de campo, se realizara en
un transcurso de 15 dias. Estos estudios tendrdn una duracion de dos meses a partir
de su contratacién.
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Leido el Informe, los expertos gubernamentales en estadisticas sobre encuestas a
hogares, lo suscriben en la ciudad de Quito, el veintidés de febrero del afio dos mil
siete.



ANEXO |
LISTA DE PARTICIPANTES

BOLIVIA

Blanca Franco

Instituto Nacional de Estadistica —INE

Direccion: Calle Carrasco N2 1391- Miraflores
La Paz, Bolivia

Telef.: (591 —2) 222-2333 anexo 240
Fax: (591 — 2) 222-2693 — 222-2885
E.mail:

Betty Pastor Claure )
Responsable de Operativos de Campo del Area Social
Instituto Nacional de Estadistica —INE
Direccion:  Calle Carrasco N° 1391- Miraflores

La Paz, Bolivia

Telef.: (591 —2) 222-2333 anexo 242
Fax: (591 — 2) 222-2693 — 222-2885
E.mail: bpastor@ine.gov.bo
COLOMBIA

Carlos Becerra

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
Direccién:Transversal 45 N° 26-70 Interior 1. CAN Edificio DANE
Telef.:  (57-1) 597-8300 Ext. 2326

Fax: (57-1) 597-8326

E. mail: cibecerra@dane.gov.co

Jorge Alberto Gomez Londoiio

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
Direccion: Transversal 45 N° 26-70 Interior 1. CAN Edificio DANE
Telef.:  (57-1) 597-8300 Ext. 2307

Fax: (57-1) 597-8320

E. mail: jagomezi@dane.gov.co

ECUADOR

Elizabeth Armijos Solis
Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC
Direccion:  Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Telef.: (593-2) 2529858 Ext. 510
(593-2) 2231600 (Directo)
Fax: (593-2) 2224910

E-mail: earmijos@aquito.inec.qgov.ec




Carmita Artieda
Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC
Direccién:  Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Telef.: (5983-2) 2529858; 2231600 Ext. 503
Fax: (593-2) 2224910

E-mail: cartieda@quito.inec.gov.ec
Miguel Aimeida

Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC
Direccion:  Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Telef.: (593-2) 2529858
Fax: (593-2) 2224910
E-mail: miguel_apaz@yahoo.com

José Jaramillo
Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC
Direccion: Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Telef.: (593-2) 2529858
Fax: (593-2) 2224910
E-mail: jjaramilloc@quito.inec.gov.ec

Alexandra Enriquez
Instituto Nacional de Estadistica y Censos -INEC
Direccion:  Juan Larrea N15-36 y José Riofrio

Telef.: (593-2) 2529858 Ext. 510

Fax: (593-2) 2224910

E-mail: aenriquez@quito.inec.gov.ec
Jorge Viteri

Direccion de Planificacién
Ministerio de Trabajo y Empleo
Direccién: Clemente Ponce N° 15-59 Piedrahita

Telef.: (593-2) 2559844
Fax: (593-2) 2559844 — 21400
E-mail: dir_planificacion@mintrab.gov.ec

Cristébal Aguilar

Direccién de Planificacién

Ministerio de Trabajo y Empleo

Direccién: Clemente Ponce N° 15-59 Piedrahita

Telef.: (593-2) 2559844 Ext. 21403; 2548900
Fax: (593-2) 2509090 — Ext. 21400
E-mail: cristoba_aguilar@mintrab.gov.ec; estadisticas.uio@mintrab.gov.ec

Judith Martinez

Responsable de las estadisticas del Observatorio Laboral
Ministerio de Trabajo y Empleo

Direccion:  Clemente Ponce N° 15-59 Piedrahita

Telef.: (593-2) 2559844 Ext. 21400

E-mail: judithmg50@hotmail.com



Pablo Cabezas

Direccién Estadistica Econémica

Banco Central del Ecuador

Direccion:  Av. Amazonas N°34-451 y Atahualpa

Telef.: (5932) 2255777
Email: pcabezas@bce.ec
PERU

Rofilia Ramirez Ramirez

Asesor de Jefatura

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI
Direccion: Gral. Garzén 658, Jesus Maria

Telef.: (51-1) 433-3104; 433-4223 Ext. 340
Fax: (51-1)
Email: rofilia.ramirez@inei.gob.pe

Tatiana Velazco

Coordinadora del Programa de Estadisticas y Estudios Laborales PEEL
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Direccion:  Av. Salaverry 655, Jesus Maria

Telef.: (51-1) 3157200 anexo 7025, 7031
Fax: (51-1) 315-6000

Email: peel@mintra.gob.pe
VENEZUELA

Luz Mary Bastidas

Gerencia de Estadisticas Sociales

Coordinadora de Estadisticas Laborales

Instituto Nacional de Estadistica-INE

Direccién:  Av. Boyaca, Edif. Fundacion La salle, Maripérez, Caracas

Telef.: (58-212) 709-5374 — 709-5373
Fax: (58-212) 7095370
E-mail: Ibastidas@ine.gov.ve; bluzma196@yahoo.es

Ninoska Diaz

Estadisticas Sociales

Instituto Nacional de Estadistica-INE

Direccion:  Av. Boyaca, Edif. Fundacién La salle, Maripérez, Caracas

Telef.: (58-212) 7095359

Fax: (58-212) 7095370

E-mail ninovalle@ine.gov.ve; ninovalle@gmail.com
FAO

Gilberto Moncada

Oficial Regional de Estadisticas

FAO/RLC

Direccién:  Av. Dag Hammarskjold 3241 Vitacura- Santiago-Chile
Telef.: (562) 3372185

Fax: (562) 3372101

E-mail gilberto.moncada@fao.org



ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

Bolivar Pino

Coordinador del Proyecto SIAL-OIT
Organizacién Internacional del Trabajo
Direccién: Panama

Telf.: (507) 3150745 — 3150546- 3150709
Fax: (507) 3150547
E-mail: bpino@oitsial.pa

Werner Garate

Consultor OIT

Organizacién Internacional del Trabajo
Direccién:  Av. Las Flores 275, San Isidro

Lima - Peru
Telf.: (511) 6150357
Fax: (511) 6150400
E-mail: garate@oit.org.pe

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA:

Dante Curonisy
Estadisticas Sociales
Direccion:  Av. Paseo de la Republica 3895, San Isidro

Lima - Peru

Teléfono : (51-1) 411-1400, anx. 1484

Fax: (51-1) 221-3329

E-mail: dcuronisy@comunidadandina.org

PROYECTO ANDESTAD

Eduardo Granados

Director

Direccion:  Av. Paseo de la Republica 3895, San Jlsidro
Lima - Peru

Telef.: (51-1) 411-1400, anx. 1417

Fax: (51-1) 221-3329

E-mail: egranados@comunidadandina.org

Jesper Venema
Jefe de Asistencia Técnica Internacional
Direccion:  Av. Paseo de la Republica 3895, San Isidro

Lima - Peru
Telef.: (51-1) 411-1400, anx. 1199
Fax: (51-1) 221-3329

E-mail: jvenema@comunidadandina.org
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Marye Saenz
Experta en Estadisticas Sociales
Direccion:  Av. Paseo de la Republica 3895, San Isidro

Lima - Peru
Telef.: (51-1) 411-1400, anx. 1250
Fax: (51-1) 221-3329
E-mail: msaenz@comunidadandina.org

Remigio Burbano

Experto Andino

Direccion: Av Mariana de Jesus, Acc. 49, Bloque 220. Dep 120- Quito_Ecuador
Teléfono (593-2)2436826

Directo : (593) 84256536

E-mail: remigio.burbano@gmail.com

Maria Teresa Fonseca

Experta Europea

Direccion: Avenida Carolina Michaelis 14- 5°FT 2795-047 Linda —A-Velma- Portugal
Teléfono :351 919793869 - celular 2795047

Directo :351-214191371

Fax:

E-mail: mteresafonseca@gmail.com
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ANEXO Il

LISTA DE DOCUMENTOS

1. Agenda Tentativa
Documento de Trabajo: SG / REG.EH.SIEH / IX / dt 1

2. Programa de Trabajo
Documento de Trabajo: SG / REG.EH.SIEH / IX / dt 1.1

3. Algoritmos de empleo, desempleo y subempleo por insuficiencias de horas
Documento de Trabajo: SG/ REG.EH.SIEH / IX / dt 2

4. Ante proyecto de decision: (Borrador). Sistema Integrado de Encuestas a Hogares
de la Comunidad Andina (SIEHCAN)
Documento de Trabajo: SG/ REG.EH.SIEH / IX / dt 3

5. Nota Técnica: Medicion de la inseguridad alimentaria en encuestas de hogares: Un
método cualitativo factible de aplicar en América latina y el Caribe. Gilberto Moncada
y Jorge Ortega
Documento de Trabajo: SG / REG.EH.SIEH / VIl / dt 4

6. Medicion de la seguridad Alimentaria en el Hogar: Propuesta de cuestionario.
(Resumen elaborado por Gilberto Moncada, FAO/RLC. Enero 2007)
Documento de Trabajo: SG/ REG.EH.SIEH / IX /dt 5

7. Presentacién Medicion de la inseguridad alimentaria en las encuestas a hogares .
Gilberto Moncada
Documento de Trabajo: SG/ REG.EH.SIEH / IX / dt 6

8. Metodologia de la FAO para medir la privacién de alimentos. Gilberto Moncada.
Documento de Trabajo: SG/ REG.EH.SIEH / IX / dt 7

9. Informe final de la VIII Reunién del Grupo de Expertos Gubernamentales en
Encuestas a Hogares: Sistema Integrado de Encuestas a Hogares. Modalidad de
Videoconferencia.

Documento: SG/REG.EH.SIEH/VIII/INFORME
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ANEXO Ill

ALGORTIMOS DE EJEMPLO

1. Durante la semana pasada:

1.1 4 Trabajd por lo menos una hora sin considerar los

guahaceres del hogar?

\J

HO

v

1.2 ;i hizo algo en su casa para afuera, o ayudo a alguien
&0 U Regocio, o trabajd aungue mo récibiera
un pago regular?

I
v v
NG 51 — OCUPADD

v

2. Aungue no trabajé la semana pasada Jtiene algun
trabaje o negocio al que segure va a volver?

v v

v

5] — = QCUPADO

NO 51 —P 3. ; Por qué motive no trabajo la semana pas ada?

¢ - Por licencia [vacaciones, enfermedad, estudic, etc.)

- Por poce trabajo o mal tiempo
- Par estar en seguro de paro
PASA A SECUENCIA DE - Par huelga, estar suspendido, etc.

DESCCUPADD O INACTIVO

OCUPADO

clazificacion
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DESEMPLEO

AEN las ultimas 4 semanas. ... hizo alguna diligencia para consenguir
un trabajo o instalar un Negocio”

v v

[ L] =] |

Apor gueé motivo principal no hizo diligencias en & utimas 4
=emanasy

v

-Tiene un trabajo proximo & empezar
en un periodo de 4 =emanas.

- estan eszperando que 1o llamen

- Se canso de buscar

-Cree gque no hay  trabajo

Elemplos de
clasificacion

v

estaba dizponible la s=emana pasada para empezar a -
trabajar

I
v v

¢ DESCCURADOD

* % * %



