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1 Antecedentes.

El Proyecto de Cooperacion UE-CAN Estadisticas ANDESTAD, en la primera reunion
del Grupo de Trabajo 8.2, sobre Estadisticas de Deuda Externa y Finanzas Publicas de
marzo de 2006, evidencié la necesidad de realizar un estudio diagnéstico de la situacion
de las “Finanzas Publicas y la Deuda Publica Interna de la Comunidad Andina y de sus
Paises Miembros”, a partir del cual se estableceria el plan de accion sobre la produccion
armonizada de estas las estadisticas.

2 Objeto general

Realizar un estudio diagnéstico del sistema estadistico sobre Finanzas Publicas (incluyendo
la Deuda Publica Interna), para los paises miembros plenos de la Comunidad Andina, que
permita establecer el estado de la situacion de los métodos y sistemas de informacion, asi
como el plan de accién a seguir para la armonizacién de estos sistemas estadisticos.

3 Objetivos especificos.

3.1 Destacar los problemas principales que afectan la elaboracion, calidad y comparacion
entre los paises miembros de la Comunidad Andina.

3.2 Guardar coherencia con los criterios de convergencia acordados en la quinta reunién
ordinaria del Consejo Asesor de Ministros de Hacienda o Finanzas, Bancos Centrales y
responsables de planeacion econdmica:

e El déficit del sector ptiblico no financiero de cada pais miembro no excedera del 3%
del PIB.

e FElsaldo de laDeuda Puiblica del sector publico consolidado, no excedera del 50%
del PIB.

3.3 Establecer el plan de accién que permita lograr la armonizacion de las estadisticas de
Deuda Interna y las Finanzas Publicas.



4 Desarrollo del estudio diagnéstico.

4.1

Premisas aceptadas en el desarrollo del diagnéstico.

El estudio diagndstico sobre el estado de las estadisticas de las Finanzas Publicas y la
Deuda Interna, se desarroll6 bajo las siguientes premisas:

ii.

iii.

iv.

4.2

En la actualidad los paises miembros plenos de la Comunidad Andina (CAN),
desarrollan procesos estadisticos, cuyos resultados son suministrados al Fondo
Monetario Internacional (FMI).

La guia metodolégica bajo la cual se han elaborado estas estadisticas ha sido
basicamente la propuesta en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del
FM]I, publicado en el afio 1986.

El FMI, rector internacional de la metodologia de las estadisticas de las finanzas
publicas, public6é el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI en el
afio 2001, hacia el cual los paises estin empezando a migrar.

La Comunidad Andina en su mision de armonizaciéon de las estadisticas, es
consecuente con los principios expuestos por el FMI, pero podrd optar por
metodologias especificas que aseguren la armonizacion de las estadisticas de los
paises miembros de la CAN.

Proceso para la obtencion de informacion sobre el estado actual de
las estadisticas.

Para analizar el estado actual y los procedimientos metodoldgicos utilizados por los paises
y las entidades en las estadisticas de Deuda Interna y las Finanzas Publicas, se idearon
para cada tema, cuestionarios que indagaran en las entidades productoras de estas
estadisticas por' :

Normatividad del proceso utilizado por la entidad

La pertinencia de las estadisticas procesadas

La calidad de la informacién

Imparcialidad de la informacién

Fiabilidad de la informacién

Utilidad de la informacién

El acceso de los usuarios a la informacién

La metodologia utilizada

Los recursos humanos y logisticos dedicados a los procesos estadisticos
Las politicas, planes y acciones previstas por las entidades.

Estos cuestionarios, una vez fueron avalados por el cuerpo técnico del proyecto
ANDESTAD, se enviaron via electrénica a las principales entidades de cada uno de

! Estos cuestionarios tuvieron como base de referencia, El Marco para evaluar la calidad de las Estadisticas
(MECAD) del FMI.



los paises miembros de la CAN productoras de estadisticas de finanzas publicas y
deuda publica interna:

Ministerios de Economia y Finanzas ( Hacienda)
Bancos Centrales

Institutos de Estadistica

Contralorias

Contadurias

Organismos de Planeacion

YVVYVYYVYY

De otra parte, para obtener la informaciéon de algunas entidades que prefirieron el
acompafiamiento personal de parte de la consultoria, asi como para complementar las
respuestas recibidas mediante estos cuestionarios, se realizaron visitas a las entidades,
logrando obtener para cada pais y tema la informacion requerida.

El estudio diagnéstico fue especialmente detallado en el andlisis de los conceptos
metodoldgicos utilizados para el registro tanto de las Finanzas Publicas como de la Deuda
Publica Interna, como quiera que los paises han iniciado los procesos para seguir los
delineamientos metodoldgicos recomendados por el FMI en el “Manual de Estadisticas de
las Finanzas Puablicas” del afio 2001, después de haber establecido todos los procedimientos
para el andlisis fiscal segtin el modelo de 1986.

Asi, en el caso del diagnéstico de las Finanzas Publicas, se indagé por los temas siguientes
para identificar las fortalezas y las limitaciones en el camino hacia la armonizacion,
teniendo como norte metodoldgico el sistema del afio 2001 del FMI:

Clasificacion institucional

Obtencion de las grandes categorias de ingresos y de gastos propuestos por el
FMIO1

Obtencion de todos los saldos propuestos en el FMIO1

Clasificacion funcional del gasto

Gasto social

Registro del cdlculo del Consumo de Capital Fijo

Registro del uso de bienes de consumo

Operaciones diferentes a las transacciones (Otros flujos)

Sistema de consolidacién (Donaciones, dividendos, intereses, subvenciones, ventas;
otras)

Elementos que explican la diferencia entre balances consecutivos

Elaboracion o posibilidad de elaboracion de las agregaciones en cuanto a Activos no
financieros, financieros y pasivos segin FMIO1

Elaboracién de balances

Partidas informativas.

Pasivos contingentes.

YVVV VYV VVVVVVY VY



Similarmente, para conocer los conceptos metodologicos del registro de la deuda piublica
interna, los principales principios investigados estuvieron orientados hacia:

Clasificacion institucional

Deuda publica interna: Bruta, Neta de Obligaciones Intra-ptblicas

Elementos que explican la diferencia entre balances para los pasivos de la deuda
publica

Saldos a corto, mediano y largo plazo, segin tasas de interés, segin el sector
institucional acreedor, seglin fecha de emision, segiin fecha de vencimiento, plazo
original, en moneda nacional, délares de los Estados Unidos.

Deuda frente a instituciones financieras y frente a otras instituciones

Registro de deuda contingente (pasivos pensionales, deuda garantizada, volimenes
de servicios, otro tipo de pasivos contingentes)

Casos especiales de registro: los intereses cuando €stos no se pagan; asuncioén de
una deuda de otro gobierno, condonacién de deudas.

Clasificacion funcional de la deuda.

Y VVVY

YV VYV VYV

Se anota que en el curso de la consultoria, surgié como otro de los grandes objetivos
especificos, lograr la armonizacion sobre la medicion del gasto social, atendiendo a un
nuevo criterio de convergencia. De ahi la necesidad de conocer las practicas de medicion
del gasto por funciones y del gasto social.

4.3 Elaboracion del diagnéstico sobre los procesos estadisticos de las
finanzas publicas (incluyendo la deuda publica interna).

Sobre la base de la informacién obtenida, cuestionarios y entrevistas, se elabor6 el estudio
diagnéstico. Este fue remitido por la Secretaria General de la Comunidad Andina, a las
entidades que prestaron su concurso, a fin de que revisaran lo que el estudio consigné para
cada una de las entidades y temas.

El estudio diagnostico presentd dos versiones:

¢ Informe diagndstico estudio finanzas publicas y deuda publica interna
e Compendio diagndstico estado actual de elaboracion de las estadisticas de las
finanzas publicas y la deuda publica interna, en los paises de la comunidad andina.

El Informe diagndstico estudio sobre finanzas publicas y deuda publica interna, presentd
con todo detalle la descripcion del estado actual de la elaboracidn de las estadisticas de las
estadisticas de las finanzas publicas y la deuda publica de cada una de las entidades que
participaron en el proceso:

BOLIVIA:



e Ministerio de Hacienda: Estadisticas de las Finanzas Publicas
e Banco Central de Bolivia: Estadisticas de la deuda ptblica interna
o Instituto Nacional de Estadistica: Estadisticas de las Finanzas Publicas

COLOMBIA:

e (Contaduria General de la Nacion (CGN): Estadisticas de las Finanzas Publicas;
Estadisticas de la deuda publica interna

e (Contraloria General de la Republica (CGR): Estadisticas de las Finanzas Publicas;
Estadisticas de la deuda publica interna

e (Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS): Estadisticas de las Finanzas
Publicas

e Banco de la Republica de Colombia: Estadisticas de la deuda publica interna

e Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE): Estadisticas de las
Finanzas Publicas

e Departamento Nacional de Planeacién (DNP): Estadisticas de las Finanzas Publicas

ECUADOR:
e Banco Central del Ecuador: Estadisticas de las Finanzas Publicas
e Ministerio de Economia y Finanzas: Estadisticas de las Finanzas Publicas;
Estadisticas de la deuda publica interna

PERU:
e Banco Central de Reserva del Perd: Estadisticas de las Finanzas Publicas;
Estadisticas de la deuda publica interna
e Ministerio de Economia y Finanzas: Estadisticas de las Finanzas Publicas;
Estadisticas de la deuda publica interna

e Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI): Estadisticas de las Finanzas
Publicas

El “Compendio diagnostico estado actual de elaboracion de las estadisticas sobre finanzas
publicas (incluyendo la deuda publica interna), en los paises de la comunidad andina”,
presentd en forma sintética el estado actual de cada institucidn, haciendo énfasis tanto en
las fortalezas, como en los requerimientos de nuevos desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes y limitaciones de los procesos estadisticos actuales, frente a los
principios del =~ Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional del aio 2001.

Estos dos informes, el diagndstico y el compendio, fueron remitidos por el ANDESTAD a
las instituciones de cada pais, a fin de corroborar la correcta interpretacién por parte del
diagnostico, del estado actual de la elaboracion de las estadisticas de las finanzas publicas
y la deuda publica interna.

La presentacion y discusion del diagnostico se realizé el 28 de febrero de 2007, en la
Segunda reunién sobre Estadisticas de las Finanzas Publicas en modalidad de



videoconferencia, monitoreada desde la ciudad de Lima por la Secretaria General de la
Comunidad Andina’.

En esta oportunidad se presentd, para la reflexion de los participantes un primer esbozo del
plan de accién con el fin de que se ponderaran las fases determinantes del proceso de
armonizacién y los plazos propuestos.

La Secretaria General de la Comunidad Andina propuso un plazo de 10 dias habiles para
que los participantes enviaran a la consultoria sus observaciones sobre el estudio
diagnéstico.

2 Asistentes: Bolivia: José Luis Gonzdles , Norka Tapia, Mauricio Castillo, Jorge Brito ; Colombia: Gabriel
Antonio DLuyz Gémez, Janeth Diaz Nieto, Néstor Javier Espinoza R., Maria Eugenia Benavides Legarda ,
Carlos Alberto Prieto Diaz, Pedro Antonio Bejarano, Ingrid Pamela Calderén; Ecuador: Salwa Chauvin,
Ramiro Pérez, Ligia Gordillo, Anibal Céspedes, Oswaldo Saenz; Pert: Carmen Patricia Camacho Pérez,
Pedro Cancino Chavarri, Jorge Chicoma Ramos, Jorge Rivera,; Secretaria General de la Comunidad
Andina: Guillermo Lecaros Castillo, Ximena Romero; Proyecto Andestad: Eduardo Granados, Jesper
Venema, Franz Sandoval, Miguel Alves, Jairo Urdaneta, Margarita Betancourt de Gracia.



5 Compendio diagnéstico del estado actual de elaboracion de
las estadisticas de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
Interna, en los paises de la Comunidad Andina.

Las entidades fueron seleccionadas por su naturaleza y por su participacién en procesos
estadisticos en materia de finanzas publicas y deuda publica interma, para sopesar la
posibilidad de establecer con ellas los procesos de armonizacion.

Asi, se indagd por las caracteristicas de los procesos estadisticos de cada institucion,
tomando como guia de evaluacién el (MECAD) del FMI.

De otra parte, en cuanto a las bases metodoldgicas a las que se pretende deben llegar
armonizadamente los paises andinos en estas estadisticas, se investigé por el estado de
desarrollo actual frente al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional del afio 2001, como quiera que es un propdsito general de los
paises desarrollar este nuevo sistema de finanzas publicas, acorde con los demds sistemas
estadisticos macroecondmicos ideados por los organismos internacionales en particular
con los de Cuentas Nacionales del afio 1993, Balanza de Pagos en su quinta version,
Estadisticas Monetarias, etc.

Como es conocido, el sistema de Finanzas Publicas para los paises fue guiado tedricamente
por los conceptos consignados en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional del afio 1986, lo que implica que en la actualidad atin se
preserven en gran parte estos principios, y que las autoridades fiscales hayan desarrollado
politicas y estrategias fiscales, basados en el manejo de las estadisticas resultantes de la
implementacién del sistema de 1986.

El proceso para desarrollar la metodologia expuesta en el afio 2001, tardard algunos afos,
dependiendo del desarrollo estadistico de cada pais y del interés y voluntad politicas que
las instituciones rectoras del manejo fiscal impongan a los procesos actualmente
configurados.

El compendio descrito a continuacion, sefiala para cada institucion, tanto las fortalezas
como los requerimientos de nuevos desarrollos, fortalecimiento o revision de los
existentes y limitaciones de los procesos estadisticos actuales, frente a los principios del
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional del afio
2001.

Este compendio, tiene el mismo ordenamiento por pais, institucion y estadistica del
“Diagnostico estudio finanzas publicas y deuda publica interna de los paises de la
comunidad andina”, el cual presenta con mas detalle la situacion actual por institucion del
proceso estadistico.

El compendio estd orientado a resaltar los aspectos principales del diagnéstico de una
parte, y de otra, a ordenarlos via armonizacién, para lo cual se han tenido en cuenta los
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tres agregados bdsicos del sistema fiscal de los paises. Agregados sobre dos de los cuales
hay compromisos de los paises de la Comunidad Andina:

Déficit del sector publico no financiero (Existe el compromiso comunitario de que
este déficit no debe superar el 3% del PIB del afio). Se recuerda que en el modelo
del afio 2001, las definiciones de ingresos y gastos son mads restrictivas que las del
esquema del afio 1986, lo que implica un reordenamiento para lograr estos
conceptos.

Deuda publica interna del sector publico consolidado. Existe el compromiso
comunitario de que deuda publica interna y externa no debe superar el 50% del PIB
(Incluye el sector publico no financiero y el sector de las corporaciones publicas
financieras)

Gasto Social del Gobierno General. En funcién a la importancia que ha venido
tomando la Agenda Social dentro del proceso de Integraciéon Andino.

Por supuesto, en este compendio ademds de subrayar lo atinente a lograr la
armonizaciéon de estos tres principales agregados, se tratardn otros temas
concernientes con la armonizacidn de las estadisticas fiscales y la deuda ptblica interna.

Por el contrario, en este compendio no se hara énfasis en:

e Sefialamiento de la normatividad juridica que justifica el procedimiento
estadistico desarrollado por las instituciones. En efecto, las entidades publicas
consultadas poseen un respaldo constitucional o legal que las sefala
responsables de estos procesos. O la misma esencia de las entidades justifica los
procesos estadisticos desarrollados.

e El caricter obligatorio o voluntario como las entidades rinden informacién a la
entidad responsable del proceso estadistico. Normalmente existe la
obligatoriedad por parte de las instituciones publicas, de suministrar la
informacion a las entidades publicas que desarrollan estos procesos estadisticos.
Sin embargo, el cardcter obligatorio es complementado con el convencimiento a
las fuentes  de que el suministro de informacién favorece los procesos
administrativos de ejecucion de politicas, y control de las actividades publicas.

e La capacidad de las instituciones de divulgar resultados y metodologias,
satisfacer consultas de usuarios, debido a que hoy en dia con la existencia de las
paginas Web de las instituciones, se han resuelto gran parte de estas limitaciones
existentes en las décadas pasadas. Por supuesto, las paginas existentes deben
perfeccionarse, de tal forma que estos temas tengan las soluciones mas
amigables posibles.

e El sometimiento de resultados al visto bueno de otras autoridades. Con alguna
excepcion, las entidades manifestaron que sus resultados no son sometidos al
visto bueno por parte de otras instituciones o autoridades econémicas.

11



La periodicidad de los resultados. Salvo algunas excepciones, todas las
instituciones producen resultados fiscales anuales y trimestrales. Algunas
instituciones producen ademds resultados mensuales. Algunos procesos van
acumulando el resultado trimestral para llegar asi al anual, lo que implica que el
detalle de la informacién es igual entre estadisticas trimestrales y anuales. Sin
embargo, normalmente, los resultados anuales tienen mayor detalle que los
trimestrales.

El caridcter confidencial de la informacién. Por ser informacién de entidades
publicas, en general la informaciéon no tiene caridcter confidencial. Por el
contrario se han emitido leyes de transparencia fiscal que exigen que la
informacion sea de dominio publico.

La igualdad entre estadisticas trimestrales con las anuales. En efecto
practicamente todas las entidades obtienen esta igualdad, admitiendo que para
lograrla no es necesario ajustes.
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5.1 BOLIVIA

5.1.1 MINISTERIO DE HACIENDA.

Viceministerio de Tesoro y Crédito Publico-

Unidad de Programacion Fiscal (UPF)

5.1.1.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS
Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, Las estadisticas elaboradas | La difusion de los datos no

Pertinencia, conjuntamente por la UPF y el Banco | publicados estd sujeta a

Calidad, Central de Bolivia (BCB) son las | clausula de confidencialidad.

Imparcialidad enviadas como oficiales al FMI.

Fiabilidad, El propésito es cubrir todas las | La UPF, no realiza procesos

Utilidad, entidades del Sector Publico no |de estimacibn de los

Acceso a | Financiero (SPNF). municipios no cubiertos.

informacién

La UPF y el BCB comparten la
informacién disponible en sus bases de
datos y colaboran estrechamente en la
ejecucion de sus funciones. Ademads se
utilizan: datos del BCB para el sector
externo, datos de la renta interna y
aduanera provenientes del Servicio de
Impuestos Nacionales y la Aduana
Nacional y, datos de deuda interna
elaborados por la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Hacienda. Se
utilizan principalmente: El Sistema
Integrado de Gestiéon y Modernizacién
Administrativa (SIGMA), el Sistema
Integrado de Informaciéon Financiera
(SIIF), el Sistema de Informacion
Econémico Financiero (SIEF) y el
Sistema Integrado de Contabilidad
Municipal (SINCOM).

Otra fuente de informacion es el

La UPF no tiene programas
que permitan ajustar la
informacién recibida de las
fuentes.

La UPF no produce
resultados con discrepancias
estadisticas Se realiza la
consolidacién eliminando las

transacciones entre las
entidades del SPNF.

La metodologia de
elaboracion de estas
estadisticas no se ha

socializado suficientemente.
Sin embargo, un compendio
de la metodologia puede
consultarse en las paginas
que el FMI suministra a los
usuarios de acuerdo al
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Viceministerio de Presupuesto 'y
Contaduria (también dependiente del
Ministerio de  Hacienda).  Esta
dependencia, compila 'y procesa
balances, que son utilizados para
procesos estadisticos especificos.

El resultado del déficit fiscal que utiliza
el FMI corresponde a las Operaciones
Consolidadas del Sector Ptblico no
Financiero, donde la UPF elabora
principalmente la informacion fiscal de
operaciones “por encima de la linea” o
reales, mientras que el Area Monetaria
y Fiscal del Banco Central de Bolivia
(BCB) lo calcula por debajo de la linea
El principal control de calidad se da en
el cruce de informacién entre los datos
“por encima de la linea” de la UPF
(operaciones reales) y los datos “por
debajo de la linea” o financieras que
registra el BCB.

La calidad de la informacién puede
consultarse en la Memoria Anual del
BCB y el Dossier Estadistico de la UPF
(ambos documentos publicados en las
respectivas paginas Web).

Primeramente existe una divulgacién
para el “uso interno”:de: Ministro de
Hacienda, Presidente del Banco Central
y Viceministros del Area Econémica
incluyendo al Director de la Unidad de
Andlisis de Politica Econdmica
(UDAPE) e inmediatamente se publica
mediante la padgina Web para su “uso
externo”.

Sistema General de
Divulgacién  de Datos
(SGDD).

Metodologia de
flujos

La UPF proporciona la informacién de
operaciones “por encima de la linea” o
real, y el Area Monetaria y Fiscal del
Banco Central de Bolivia (BCB)
compila los datos de operaciones ‘“‘por
debajo de la linea”.

El sistema se fundamenta en los
principios expresados por el sistema del

El sistema estadistico de las
finanzas publicas: Se
establece mediante la
seleccion y agregacion de
las funciones publicas, tanto
de entidades del gobierno
general como de
corporaciones publicas
(Metodologia del EFP86 del
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FMI86. Implica que basicamente es un
sistema con base registro caja. Sin
embargo hay varios acercamientos al
sistema del FMIO1

Los sistemas de informacién utilizados
para el proceso estadistico son: Sistema
presupuestal (para lograr los flujos del
afio) y estados financieros (para
presentar balances).

Se pueden obtener los siguientes saldos:
Resultado operativo Neto/Bruto;
Superavit/Déficit de efectivo;

Carga fiscal; Erogacion total;

Gasto de consumo final del gobierno;
Inversion bruta.

También se podria obtener el
Resultado primario global.

Cuando se presentan cifras sobre el
déficit fiscal, se refieren al déficit del
SPNF. El déficit fiscal, se logra
mediante el sistema de registro de
ejecucion presupuestal.

Los registros de la UPF permiten
desagregar .el déficit fiscal, segin los
subsectores y sectores institucionales
recomendados por el FMIO1.

La presentacion de resultados de las
finanzas publicas, la UPF, sigue la

sectorizacién institucional propuesta
por el FMIO1.
La seguridad social se construye

Independientemente, conformando un
subsector dentro del Gobierno General.

El gasto social se refiere a Gobierno
Central Gobierno central mas
gobiernos territoriales, Gobierno mas
corporaciones (empresas) publicas no
financieras, es decir sector publico no
financiero (SPNF).

FMI)
Para los
trimestrales,

resultados
no hay una
incorporacion de los
ingresos propios de los
municipios (que puede llegar
aun 35%).

El ordenamiento de los
conceptos que se tienen en
cuenta para llegar al déficit
/superavit siguen las
recomendaciones del FMI86
en donde se confronta los
ingresos corrientes 'y de
capital contra los gastos
corrientes y de capital.

El proceso no clasifica el
gasto por funciones. Sin
embargo, para el ano 2006
ya se han  obtenido
resultados por funciones
Las transacciones sobre
activos no financieros no
estdin  identificadas  por
funciones.

No hay registro del célculo
del Consumo de Capital
Fijo.

Se registra como gasto en
bienes de consumo la
compra de los bienes.

No se registran operaciones
denominadas “Otros flujos
econémicos’.

No hay consolidacién de
dividendos, ni de subsidios,
porque en la prictica no hay
estas operaciones.

No hay consolidacién de
ventas.
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Se ha tratado el gasto social: Gasto
Corriente: Salud; Educacion; Gestion
Social; Pensiones; Aportes Patronales
(AFPs); Gastos De Capital: Salud;
Educacion; Saneamiento Basico;
Urbanismo Y Vivienda; Desarrollo
Rural.

El proceso registra algunas
transacciones no monetarias, como por
ejemplo: ayuda internacional en
especie.

La UPF no tiene dificultades para la
diferenciacion  entre  transferencias
corrientes y transferencias de capital.
En consecuencia no existen problemas
para lograr la consolidaciéon entre
subsectores del SPNF. El sistema
identifica por entidad las transferencias.

El sistema de la UPF, si realiza
procesos de consolidacion sobre: Deuda
publica e Intereses, cotizaciones a la
seguridad social, bonos, regalias,
utilidades recibidas/dadas por las cuasi
corporaciones y el gobierno.

La UPF realiza registro de asistencia
internacional en especie

El sistema desarrollado no
presenta partidas
informativas.

El proceso de consolidacion
debe ser sometido a los
acuerdos sobre armonizacion
comunitaria.

Balances Las transacciones en activos no | El  sistema no  hace
financieros, financieros y pasivos se | seguimiento a Balances.
presentan en formato de flujo de cajay
clasificada por rubros y partidas de | El sisttma no permite
gasto y no por sectores, ni balances identificar los cambios por

tenencia ni reconocimiento
o eliminaciéon de entidades
existentes.

Recursos 3 directivos, 5 especializados; 26

disponibles profesionales; 4 no profesionales.

Se ha incluido a toda la planta como
dedicada a la labor estadistica puesto
que es a esta labor a la que se dedica la
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Unidad.

De los 26 profesionales, 8 trabajan en el
interior del pais, dado que la UPF
registra las operaciones de los nueve
departamentos de Bolivia.

Se cuenta con 38 PC y 2 Main Frame.

Politicas

La UPF tiene como programa de
trabajo permanente, mejorar todos los
aspectos técnicos, especificamente en:

cobertura, pertinencia,
calidad

transparencia,

5.1.2 BANCO CENTRAL DE BOLIVIA

5.1.21 ESTADISTICAS DE DEUDA PUBLICA INTERNA BOLIVIA

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos

desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, El proceso estadistico desarrollado | La deuda interna del sector
Pertinencia, por el BCB hace parte de la | publico boliviano estd referida a
Calidad, estadistica oficial del pais ante el | la deuda de:
Imparcialidad Fondo Monetario Internacional. Tesoro General de la Nacion;
Fiabilidad, Gobiernos Locales y otras
Utilidad, El Ministerio de Hacienda y el | entidades descentralizadas
Acceso a|Banco Central de  Bolivia | (parcial y sin actualizacién dado
informacion, intercambian informacion detallada | que s6lo comprende a la deuda
Delimitacién del | sobre saldos emitidos, | flotante y certificados fiscales);
proceso colocaciones, vencimientos y las | Banco Central de Bolivia (s6lo el
estadistico tasas de rendimiento de los titulos | endeudamiento por titulos de

de deuda interma emitidos.

Se solicita a la Superintendencia de
Bancos y Entidades Financieras la
emision de una circular anual que
obligue a las entidades financieras a
clasificar sus inversiones en titulos
valor por emision.

informacién a la
de Pensiones,

Se solicita
Superintendencia
Valores y Seguros.

regulaciéon monetaria). Implica
que actualmente el cilculo sobre
deuda interna es parcial.

Se tiene limitaciones por Ila
cobertura de la deuda interna
circunscrita s6lo a titulos
publicos.

La metodologia no se divulga
regularmente al publico en
general, sin  embargo = se
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Se protege la confidencialidad de
los datos que proporcionan los
declarantes individuales.

Las estadisticas de deuda interna se
presentan en boletines
informativos, presentaciones de
coyuntura, reportes para el comité
especializado de politica monetaria
y la Memoria Anual.

Para asegurar la calidad se realizan
andlisis comparativos con otras
fuentes y luego conciliaciones entre
esas fuentes.

Las etapas que favorecen el
programa de trabajo: i) Intercambio
de informacién entre el Ministerio
de Hacienda y el Banco Central de
Bolivia, ii) Revisién comparativa
de la informaciodn. iii) Presentacion
de resultados conciliados.

El BCB posee programas que
permiten ajustar la informacién
recibida de las fuentes para hacerla
coherente

presentan notas metodoldgicas en
cuadros de los boletines, asi
como en los documentos de
analisis de cartera de Deuda
Interna y de sostenibilidad de
deuda publica.

Metodologia
sobre

elaboraciéon  de
estadisticas  de
deuda  publica
interna

Los resultados obtenidos
comprenden el endeudamiento
mediante colocaciones de titulos
publicos a través del Banco Central
(colocaciones en subasta) y las
colocaciones directas (colocaciones
obligatorias a las administradoras
de fondos de pensiones).

Para obtener informacion sobre el
tenedor final, el sistema bancario y
no bancario presentan al BCB un
desglose de sus inversiones en
titulos publicos por emisor.

La deuda incluye la Deuda Flotante
(entendida como la deuda que se
genera por el no pago de

El sistema estadistico actual de la
deuda publica interna no tiene
una clara diferenciaciéon entre
gobierno, corporaciones publicas
no financieras y corporaciones
publicas financieras.

Existen registros administrativos
de tasas para cada instrumento
que permiten calcular los
intereses, pero no se divulgan al
publico.
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compromisos ya ejecutados sobre
los que ya se han cubierto todas las
formalidades para el pago) vy
Certificados Fiscales. (Certificados
expedidos a los exportadores por
devolucién del pago de impuestos)
Cuando se clasifica la deuda interna
por tenedor, existe cotejo de la
informacién en el total por tenedor
final y emision primaria.

Se presenta diferenciaciéon entre
deuda del TGN y BCB (por deudor)
y sector publico (no financiero y
financiero) y sector privado (por
tipo de instrumento, moneda y
tenedor final).

Los registros del BCB permiten
clasificar la deuda publica interna
seglin la sectorizacidn institucional
del FMI 2001.

La deuda publicada se presenta
tanto bruta, como neta Los registros
de la deuda publica interna
permiten explicar todas las razones
por las cuales se modifican estos
saldos.

La deuda publica interna, permite
establecer los saldos segiin afios de
vencimiento, principalmente para
los titulos valor de deuda.

La limitaciéon de plazos de define
asi: corto plazo: hasta 1 afio;
mediano plazo: desde mds de un
afio hasta 5 afios; largo plazo: més
de 5 afios.

Se pueden lograr presentaciones de
la deuda interna segun tasas de
interés. En particular, el Mddulo de
Titulos del BCB permite establecer
cualquier clasificacion de las
Operaciones de Mercado Abierto
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(OMAs) para la emision primaria.

Para conocer el tenedor final, el
BCB presenta un desglose parcial
de los titulos publicos con base a
los balances de los bancos
comerciales 'y entidades no
bancarias.

La deuda agregada muestra los
pasivos del TGN frente al sector
publico (no financiero y financiero)
y al sector privado (entidades
financieras). La deuda consolidada
comprende los pasivos del TGN y
del BCB con el sector privado.

El sistema no registra deuda
contingente.

Para la deuda agregada (incluye
deuda intra sector publico), la
clasificaciéon distingue si es un
pasivo con la autoridad monetaria,
resto del sector publico y sector
financiero.

Para cada tipo de deuda publica
interna se emiten valores distintos
de acciones, que son tomados en
cuenta como componentes de la
deuda publica interna distinguiendo
por instrumento financiero, plazo,
moneda y por emisor.

Se pueden obtener resultados
segln: fecha de emision, fecha de
vencimiento y plazo original.

La valoracion puede presentarse en
moneda nacional, en unidades de
valor constante, en tasa de corte, y
en dolares de los Estados Unidos.

No toda la deuda estd indexada,
s6lo la que estd expresada en
unidad de fomento a la vivienda
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(UFV).

Para el Cotejo entre emisiones y
tenedor final, a futuro coadyuvara
la informaciéon generada por la
Empresa Desmaterializadora de
Valores (EDV), con la limitacién
de que los registros corresponderan
a las emisiones nuevas.

Recursos
disponibles

2 directivos; 1 profesional
especializado; 1 profesional.

Cabe resaltar que en el BCB existe
la Subgerencia de Operaciones de
Mercado Abierto y en el Ministerio
de Hacienda la Direccién General
de Crédito Puablico. Dichas
unidades tienen a su cargo el
registro contable y estadistico de
operaciones de deuda en titulos.

Se posee un PC de tiempo
completo, un PC de medio tiempo y
un PC de menos de medio tiempo
Software  Excel y  Access.
Hardware: Equipos Pentium IV.

Politicas

El BCB puede colaborar al proceso
de armonizacién de las estadisticas
de la Deuda Publica Interna. Esto
implica producir resultados
especiales bajo una metodologia
armonizada para los paises de la
CAN. Sin embargo, se considera
maés adecuado seguir  una
metodologia de aceptaciéon mas
amplia, a fin de no duplicar
esfuerzos y tener una estructura
homogénea que permita realizar
andlisis comparativos con varios
paises, sean miembros o no de la
CAN. Esta metodologia podria ser
la que establece el FMI. En el caso
de Bolivia hay una intenciéon de
adherirse a las NEDD por lo que se
recomienda seguir la metodologia
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que exigen estas normas.

Se tiene previsto continuar con las
revisiones y conciliaciones de
informacién de las fuentes (Min.
Hacienda y BCB), asi como
divulgar datos mas detallados de la
deuda publica interna con el sector
privado

5.1.3 INE BOLIVIA

51.3.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, | EI INE es el responsable de la|El INE no realiza procesos de
Pertinencia, elaboracion del sistema de Cuentas | estimacion para completar la
Calidad, Nacionales SCN93, y perteneciente a €l, | cobertura.
Imparcialidad | lo atinente a las cuentas del sector
Fiabilidad, publico en sus diferentes subsectores. Todavia no estd disponible en
Utilidad, La cobertura, los subsectores y sectores | la pdgina Web del INE la
Acceso a | para el sector publico coinciden con la | metodologia
informacién propuesta presentada por el FMIO1.

El INE trata de obtener una cobertura
completa del 100%. Sin embargo
cuando falta informacién de entidades,
el INE no realiza procesos de estimacion
para completar la cobertura.

El INE posee una oficina de atencion al
publico, a través de la cual se resuelven
las dudas y las consultas sobre el
proceso estadistico y la metodologia
utilizada.
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El sisttma del INE produce cuentas
trimestrales para los subsectores del
sector publico. En la nomenclatura de
este sistema del SCN93 produce la
secuencia siguiente:

I Cuentas de produccién

I Cuentas de distribucién y

utilizacién del Ingreso

II.1 Cuenta de distribucién

primaria del ingreso

IL.1.1 Cuenta de Generacién
del Ingreso

Para lograr que la informacién
trimestral, sea igual a la anual, se
requiere de procesos especiales.

Metodologia
de
flujos

Los principios tedricos de la elaboracién
de las estadisticas fiscales han venido
basiandose en el SCN93, lo que le
permite estar muy cerca al FMIO1.

El INE utiliza como fuentes de
informacion:

a) Viceministerio de Presupuesto y
Contaduria (dependiente del Ministerio
de Hacienda) en cuanto al sistema de
registro de Ejecuciones presupuestales.
Esta informacion es utilizada tanto para
las estadisticas del Gobierno general,
como para las estadisticas de las
Empresas Publicas no financieras. Este
sistema estd basicamente registrado bajo
el sistema de causacion.

b) El Sistema de Informacién Financiera
(SIIF) en donde se puede obtener el
detalle tanto de los ingresos como de los
gastos. ¢) Unidad de Programaciéon
Fiscal (UPF, también dependiente del
Ministerio de Hacienda), especialmente
utilizada para elaborar las cuentas
trimestrales.  Este  sistema  estd
basicamente registrado bajo el sistema
de caja.

En  principio los procesos de
consolidacién tanto por transferencias

El INE no
consolidaciones sobre:

realiza

Subvenciones;

Dividendos;

Ventas de bienes y servicios;
Intereses; Deuda;

Estas consolidaciones implican
desagregaciones de variables
econdmicas que superan el
nivel detalle actualmente
disponible.

El INE al no producir Ila
cuenta II1.2 (Cuenta
financiera), no puede
establecer la cuenta de
financiamiento propuesta por
el FMIOI, es decir el registro
de operaciones llamadas “por
debajo de la linea”.

El INE no realiza el
tratamiento del gasto por
finalidades (o funciones), lo
que implica una limitacién
para presentar metodicamente
el gasto social.
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corrientes como de capital revisten
dificultades. Agotadas las consultas el
ajuste se realiza sobre las transferencias
recibidas. Es decir se respetan las
registradas en el gasto.

Las transacciones en activos no
financieros, financieros y pasivos se
obtienen de las ejecuciones
presupuestales utilizadas como fuente
estadistica.

No se realiza estimaciones del
valor del Consumo de Capital
Fijo.

El sisttma no  permite
identificar los cambios por
tenencia ni reconocimiento o
eliminacién de entidades.

Balances El sistema de estadisticas
fiscales del INE no produce
balances tal como lo sugiere el
SCN93 y el FMIO1

Recursos Un profesional especializado, con su

disponibles respectivo PC.

Politicas Dentro de los planes de mejoramiento

del sistema, esta el de realizar
estadisticas del gasto por finalidades.

El INE tiene como programa de trabajo
permanente, mejorar todos los aspectos
técnicos, especificamente en: cobertura,
pertinencia, transparencia, calidad.

5.2 COLOMBIA

5.2.1 CONTADURIA GENERAL DE LA NACION (CGN)

5.2.1.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, | Desde su creacion la CGN ha | Se requiere que la CGN de énfasis a
Pertinencia, establecido toda la infraestructura | promocionar la  clasificacion
Calidad, contable que le permite tener | institucional que maneja, la
Imparcialidad | control sobre: cobertura, principios | cobertura y metodologia para que
Fiabilidad, contables, principios | las demds entidades que intervienen
Utilidad, presupuestales. en las politicas fiscales la acaten.
Acceso a
informacién Poseer cobertura sobre la totalidad | La CGN puede establecer el

de entidades publicas colombianas,

subsector de seguridad social,
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le permite establecer la
sectorizacion institucional
propuesta por el FMIOI.

Contribuye en forma definitiva a la
informacién que se suministra al
FML

Posee un proceso explicito de
validacion de la informacién
suministrada por las fuentes.

Actualiza su metodologia
frecuentemente, y posee un plan
contable pormenorizado que sirve
de metodologia para los registros
contables y presupuestales.

Posee gran detalle tanto de flujos
como de stocks de activos, pasivos
y componentes del patrimonio.
Esto  permite  responder a
solicitudes especificas mediante
tablas de homologacion.

La CGN tiene cobertura total de las
instituciones colombianas publicas.

independiente dentro del sector de
gobierno general. Debe
reconsiderarse el tratamiento de
estas instituciones para lograr con
claridad la diferenciaciéon entre
sistemas de asistencia social y
sistemas de seguridad social, que
propone el FMIO1.

Se requiere establecer procesos de
estimaciéon para entidades que no
rinden informacién en las fechas
estipuladas.

La CGN no maneja la
categorizaciéon del gasto  por
funciones en el sistema de estados
financieros. Esto impide lograr el
proposito de la medicion del gasto
social.

El sistema presupuestal (Cuentas de
Planeacion y Presupuesto) puede
acercarse a un tratamiento por
finalidades, pero resulta deficiente
para  entidades que  realizan
multiples  finalidades, caso de
municipios y departamentos.

Metodologia
de
flujos

Su metodologia sigue en un alto
porcentaje las recomendaciones del
FMIO1. Para el componente de
estados financieros, como sistema
contable que es, se rige por los
principios de devengado.

Posee  también el  sistema
presupuestal, en las cuentas
denominadas de Planeacién y
Presupuesto.

Por el detalle de las variables que
utiliza, la CGN, mediante tablas de
homologacion estd en capacidad de
producir cualquier saldo propuesto
por el FMIOI. Por supuesto,
requiere asegurar el registro de las

En la actualidad, con el sistema de
estados financieros, (que es la
mayor fortaleza del sistema de la
CGN) no es posible obtener con
facilidad los flujos del periodo
contable relativos a transacciones
sobre activos no financieros,
financieros y pasivos.

La CGN, a partir de la informacién
del ano 2006 poseera toda la
explicacion sobre el cambio entre
los activos y pasivos de balances
consecutivos, lo que permitird
obtener las transacciones  sobre
activos y pasivos (y los otros flujos
econdmicos), indispensables para
obtener el saldo del déficit.
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transacciones sobre activos y
pasivos del periodo contable.

Debido al método de registro del
devengo, el impuesto de renta se
asigna al periodo al que
corresponde el ingreso.

La CGN registra el consumo de
capital fijo homologandolo a los
conceptos de: depreciacion
contable de los activos fijos y a la
amortizacién de los bienes de
beneficio y uso publico.

Para el registro del uso de bienes
de consumo la CGN utiliza una
cuenta  para  existencias de
materiales y suministros, en la que
se registran las entradas de estos
bienes.

La CGN desarrolla procesos de
consolidaciéon, con una cobertura
que supera el 90% de las entidades
del respectivo centro de
consolidacion, identificando las
principales operaciones reciprocas,
las que son objeto de eliminacion.

El método del devengo aplicado en

las estadisticas de estados
financieros, implica una
diferenciacion importante en el

registro de impuestos si se lo
compara con las  costumbres
utilizadas en el manejo actual por
parte de las autoridades fiscales.

Debido a que el sistema
presupuestal y el de estados
financieros tienen objetivos y
metodologias diferentes, se requiere
un gran esfuerzo para establecer el
puente entre ambos.

Actualmente la CGN ha
desarrollado  una  metodologia
detallada para lograr procesos de
consolidacién. Sin embargo, debe
revisarse el tratamiento de las
discrepancias entre los flujos a
consolidar.

El proceso de la CGN debe revisar
el tratamiento de las  partidas
informativas a la luz de los
delineamientos del FMIO1.

Balances

La CGN, ha desarrollado balances
tanto para el gobierno general
como para las empresas no
financieras y financieras publicas.

A pesar de las dificultades
conceptuales de valoracion, los
balances producidos por la CGN
registran  todos los  activos
incluyendo los activos no
producidos (tierras y terrenos,
activos del subsuelo, otros activos
de origen natural, etc.)

La CGN ha  desarrollado
metodologias apropiadas para la
valoracién de los activos y pasivos

Para el objetivo del gasto social, se
requiere que la CGN desarrolle la
metodologia que permita registrar
por funciones las operaciones sobre
activos no financieros.

Algunas categorias de activos no
financieros propuestos por el FMIO1
exigen una modificacion al
catdlogo contable.

El proceso de la CGN debe revisar
el tratamiento de los  pasivos
contingentes a la luz de los
delineamientos del FMIO1, pero
también de acuerdo a la
conveniencia de andlisis del pais.
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financieros que pueden servir de
experiencia para las entidades que
comienzan la confecciéon de
balances.

El sistema de la CGN permite
identificar los cambios en activos y
pasivos por tenencia.

El sistema de la CGN permite
identificar ~los  cambios en
determinado tipo de activo o
pasivo debido a cambios en el
volumen

Recursos
disponibles

La planta de la CGN es de 95
personas dedicadas a uniformar,
centralizar 'y  consolidar la
contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las
normas contables que deben regir
en el pafs.

Politicas

La actualizaciéon permanente del
catilogo contable, indica la
disposicion ~ de  mejorar y
actualizarse permanentemente.

5.2.1.2 ESTADISTICAS DE DEUDA PUBICA INTERNA

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, Desde su creacion la CGN ha | Poseer cobertura sobre la totalidad
Pertinencia, establecido toda la | de entidades publicas colombianas,
Calidad, infraestructura contable que le | le permite establecer la
Imparcialidad permite  tener control sobre: | sectorizacion institucional propuesta
Fiabilidad, cobertura, principios contables, | por el FMIO1. Se requiere que la
Utilidad, principios presupuestales. CGN de énfasis a esta sectorizacion
Acceso a institucional, promocionarla para
informacion, Contribuye en forma definitiva | que las demds entidades que
Delimitacién del | a la informacién que se | intervienen en las politicas fiscales
proceso suministra al FML. la acaten.
estadistico
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Posee un proceso explicito de
validaciéon de la informacion
suministrada por las fuentes.

Actualiza su  metodologia
frecuentemente y posee un plan
contable pormenorizado que
sirve de metodologia para los
registros contables.

La CGN tiene cobertura total de
las instituciones colombianas
publicas.

La deuda publica interna
producida por la CGN, tiene la
diferenciaciéon entre gobierno,
corporaciones  publicas  no
financieras y corporaciones
publicas financieras.

La CGN posee un grupo
(Subcontaduria de Normas e
Investigaciones) de trabajo que
recoge las necesidades de los
usuarios externos y evaluarlas.

Metodologia
sobre elaboracion
de estadisticas de
deuda publica
interna

La metodologia sigue en un alto
porcentaje las recomendaciones
del FMIO1.

La CGN, a partir de la
informaciéon del afio 2006
poseera toda la explicacion
sobre el cambio entre los
activos y pasivos de balances
consecutivos, lo que permitird
obtener toda la bateria exigida
por el FMIO1.

La deuda publicada por la CGN
para el SPNF es deuda neta de
Obligaciones Intrapublicas
(DNOP).

El sistema de informacién sobre
deuda publica interna, permite

El método del devengo aplicado en

las estadisticas de estados
financieros, implica una
diferenciacion importante en el

registro de activos no financieros,
financieros y pasivos, si se los
compara con la costumbre nacional.
El sistema de informacién sobre
deuda publica interna, no permite
establecer los saldos seglin afios de
vencimiento.

Presentar deuda publica con
respecto a sectores diferentes del
financiero, debe discutirse para
lograr armonizacién al respecto.

El sistema no permite establecer los
saldos segtn tasas de interés.
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establecer los saldos a corto
plazo menos de un afio, y largo
plazo mas de 1 afio.

El sistema de informacion sobre
deuda publica interna
desarrollado en la institucion,
usualmente se refiere: a deuda
frente a instituciones
financieras y frente a otras
instituciones como
corporaciones no financieras,
familias.

El sistema de informacién
sobre deuda publica interna,
puede presentar valores seguln
el sector institucional acreedor.
El registro de la deuda es segtn
la fecha de emision.

El proceso de consolidacion
elimina tanto el valor del
principal, como sus intereses.

La valoracion usual de la deuda
interna es en moneda nacional.

Todos los gastos de la deuda
publica interna se clasifican en
una sola funcién, especialmente
dedicada a la categoria deuda
publica.

El registro de deuda contingente
debe revisarse ~ para  lograr
armonizacion.

El sistema s6lo diferencia los saldos
entre corto y largo plazo; sin
permitir establecerlos segin afios de
vencimiento.

El sistema no permite establecer los
saldos segtin tasas de interés.

Recursos La planta de la CGN es de 95

disponibles personas dedicadas a uniformar
y centralizar la informacion.

Politicas La actualizacién permanente del

catdlogo contable, indica la
disposicion de mejorar y
actualizarse permanentemente.
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5.2.2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (CGR)

5.2.2.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, | La  solicitud de informacion | Los resultados estadisticos no
Pertinencia, (rendiciéon de cuentas), se logra | hacen parte de la informacién que
Calidad, mediante la expedicion de | se suministra al FMI.
Imparcialidad | resoluciones.
Fiabilidad, No se posee un proceso explicito
Utilidad, La coherencia, consistencia y |de validacion de la informacién
Acceso a | completitud de la informacién | suministrada por las fuentes. A la
informacioén solicitada, se basa en la comparacién | fecha los controles son manuales,

de cifras con afos anteriores y con
otras entidades.

La institucién utiliza el Informe
Financiero, los comunicados de
prensa, el Internet, para difundir
metodologias y cuestionamientos.

La base del sistema presupuestal es
una combinaciéon de los dos
sistemas: Caja y devengado.

La CGR produce Balances Fiscales
provisionales o intermedios que se
comparan con otras entidades, bien
sea el CONFIS o el Banco de la
Republica.

Se producen resultados anuales,
trimestrales y mensuales.

La CGR realiza procesos
estadisticos con cobertura total para
el Subsector Central y Banco
Central, y con cobertura parcial para
el resto de subsectores de la
clasificacién del FMIO1.

La CGR puede establecer la
sectorizacion institucional
propuesta por el FMIO1. Se
requiere que la CGR de énfasis a
esta sectorizacidon institucional,
promocionarla  para que las
demds entidades que intervienen
en las politicas fiscales la acaten.

La CGR puede establecer el
subsector de seguridad social,
independiente dentro del sector de
gobierno general. Sin embargo
debe reconsiderarse el tratamiento
de estas instituciones para lograr
con claridad la diferenciacién entre
sistemas de asistencia social y
sistemas de seguridad social, que
propone el FMIO1.

Se requiere establecer procesos de
estimacioén para entidades que no
rinden informacién en las fechas
estipuladas.

30




Metodologia
de
flujos

La CGR se encuentra en la etapa de
transiciéon del Manual del FMI del
86, al Manual de Estadisticas de
FMI 2001.

El sistema presupuestal, es el basico
dentro de la metodologia para
elaborar estadisticas fiscales; sin
embargo también posee en sus
registros el sistema de estados
financieros, los cuales siguen en un
alto porcentaje las recomendaciones
del FMIO1. Este sistema se rige por
los principios de devengado. Posee
en este sistema gran detalle tanto de
flujos como de stocks de activos,
pasivos y  componentes  del
patrimonio, por cuanto se ha
adoptado el sistema de estados
financieros de la Contaduria
General de la Nacion.

La CGR con base en el sistema

presupuestal puede  producir
practicamente todos los saldos
propuestos por el FMIO1.

La CGR utiliza un clasificador de
Ingresos y de Gastos altamente
desagregado, lo que permitiria
mediante tablas de conversion
obtener todas las categorias del
FMIO1

La CGR puede producir el Déficit
Fiscal para cualquier sector vy
subsector.

El cédlculo del déficit fiscal se puede
lograr mediante el sistema
presupuestal y mediante el sistema
de estados financieros contables. En
el sistema presupuestal, debido al
método de registro de caja para los
ingresos, el impuesto de renta se
asigna al periodo en el que se
recauda el ingreso.

Actualmente, la CGR no ha
desarrollado una metodologia
detallada para lograr procesos de
consolidacién.

Debe revisarse el tratamiento de
las discrepancias entre los flujos a
consolidar.

Se requiere adoptar una
clasificacién universal de
funciones, adaptada a Colombia.
La que se maneja actualmente,
tiene el inconveniente que no es
una clasificaciéon disyuntiva entre
categorias.

La CGR, debe producir resultados
del gasto social no sélo para el
subsector central, sino para los
demds subsectores del gobierno
general.

Aunque el sistema presupuestal y
el de estados financieros tienen
objetivos y metodologias
diferentes, se requiere establecer el
puente entre los dos sistemas.

La consolidacion de donaciones,
dividendos, subvenciones, e
intereses, es un tema pendiente de
desarrollar.

La CGR no registra el consumo de
capital fijo
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La CGR maneja la categorizacion
del gasto por funciones en el sistema
de ejecuciones presupuestales. Esto
permite lograr el propdsito de la
medicién del gasto social.

Para el registro del uso de bienes de
consumo la CGR utiliza las
compras.

El proceso elaborado por la CGR
desarrolla procesos de
consolidaciéon, en transferencias,

deuda, inversiones patrimoniales,
inversiones de  portafolio, 'y
préstamos

La CGR, siguiendo las normativas
de la CGN sobre los estados
financieros, a partir de la
informacién correspondiente a la
gestion 2006, poseerd toda la
explicacién sobre el cambio entre los
activos 'y pasivos de balances
consecutivos, permitiendo obtener
las transacciones sobre activos y
pasivos (y los otros flujos
econdmicos), indispensables para
obtener el déficit por el método de
estados financieros.

La CGR registra transacciones no
monetarias siguiendo el catdlogo de
la CGN.

Balances

El proceso desarrollado por la CGR
elabora balances para: el gobierno
general; para las corporaciones no
financieras; para las corporaciones
financieras, guardando la ecuacién
fundamental: Activo = Pasivo +
patrimonio.

La CGR elabora balances siguiendo
el sistema contable creado por la

Para el objetivo del gasto social, se
requiere que la CGN desarrolle la
metodologia que permita registrar
por funciones las operaciones
sobre activos no financieros.

Algunas categorias de activos no
financieros propuestos por el
FMIO1 exigen una modificacién
al catdlogo contable.
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CGN.

El sistema de la CGR establece
balances parciales sobre activos
financieros y pasivos para todos y
cada unos de las subsectores y
sectores planteados por el FMIO1.

El sistema de la CGR presenta
pasivos contingentes haciendo parte
del cuerpo basico del balance.

El sistema de la CGR presenta
pasivos contingentes haciendo parte
de las partidas informativas.

El sistema desarrollado por la CGR
permite obtener todos los elementos
que explican la diferencia entre los
valores registrados en balances
consecutivos

El proceso de la CGR debe revisar
el tratamiento de los  pasivos
contingentes a la luz de los
delineamientos del FMIO1, pero
también de acuerdo a la
conveniencia de andlisis del pais.

Recursos
disponibles

Los recursos humanos habitualmente
dedicadas a la labor estadistica de
las finanzas publicas son: 1
directivo; 20 profesionales
especializados; 4 profesionales y 2
no profesionales.

Disponen de 25 ordenadores
personales.

Cuentan con bases de datos en
FOXPRO 2.5 residentes en una
unidad de almacenamiento
administrada por la Oficina de
Sistemas.

Politicas

Se estan estableciendo controles
automadticos para la recepcion de la
informacién dentro del proceso de
modernizacién del estado
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5.2.2.2 ESTADISTICAS DE DEUDA PUBLICA INTERNA (CGR)

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, La Contraloria registra la totalidad de | Para la sectorizacion
Pertinencia, la deuda interna nacional y ademds | institucional acorde con la
Calidad, incluye el endeudamiento interno de | propuesta del FMIO1, se
Imparcialidad los niveles subregional y local. requiere que la CGR la
Fiabilidad, promocione para que las
Utilidad, El sistema estadistico de la deuda | demas entidades que
Acceso a | publica interna producido por la CGR, | intervienen en las politicas
informacion, presenta diferenciacién  entre | fiscales la acaten.
Delimitacién del | gobierno, corporaciones publicas no
proceso financieras y corporaciones publicas | La informaciéon no es
estadistico financieras, ya que el registro se lleva | suministrada al FMIL.
a nivel de contrato, y en consecuencia
cualquier agregacion por nivel | La informacion no es
institucional se puede realizar. publica, existen algunas
restricciones en la
Existen mecanismos de intercambio | presentaciéon por tenedores
mensual de cifras con el Banco de la | de titulos, pues no es de
Republica tanto de saldos como de | dominio puiblico cuando
movimientos de la deuda interna. estos son personas naturales
La Contraloria ha sido certificada por
ISO 2001, especialmente en el proceso
de registro de la deuda.
Las fuentes mas utilizadas para
acceder a la informacién son: Informe
financiero mensual y Economia
Colombiana
Metodologia La CGR posee programas de | Presentar deuda publica con

sobre elaboracion
de estadisticas de
deuda publica
interna

recopilacién de datos que verifican la
coherencia.

El sistema desarrollado por la CGR,
puede obtener todos los elementos que
explican la diferencia entre los valores
registrados en balances consecutivos
Se producen resultados anuales,
trimestrales y mensuales.

respecto a sectores diferentes
del financiero, debe
discutirse para lograr
armonizacion al respecto.
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La deuda publicada por la CGR se
presenta tanto bruta, neta, como neta
de activos financieros y se podria optar
por nuevos conceptos.

El sistema permite establecer los
saldos segun afios de vencimiento, asi
como también establecer los saldos a
corto plazo (menos de un afio),
mediano y largo plazo (mas de 1 afio).

El sistema se refiere: tanto a
Instituciones financieras; como a no
financieras; entidades publicas;
asunciones de deuda y bonos
pensionales emitidos.

El sistema de informacién sobre deuda
publica interna, permite establecer los
saldos segin tasas de interés vy
cualquier plazo.

El sistema de informacion sobre deuda
publica interna no registra deuda
contingente.

La Contraloria sélo registra la deuda
explicita.

El sistema de informacién sobre deuda
publica interna, puede presentar
valores segin el sector institucional
acreedor bajo cualquier concepto.

Los tipos de pasivos con los que se
registra la deuda publica interna son:
Préstamos, derivados financieros,
bonos y titulos que emiten las
entidades estatales.

Se pueden obtener resultados segtn:
fecha de emision, fecha de
vencimiento y plazo original.

La valoraciéon puede presentarse en
moneda nacional, en unidades de valor
constante, en tasa de corte, tasa de
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cupén y en dolares de los Estados
Unidos.

Los gastos de la deuda publica interna
se clasifican en diferentes funciones y
no en una sola dedicada a la categoria
deuda publica

Recursos La planta de la CGN es 1 directivo; 5

disponibles profesionales especializados; 1
profesional y 7 no profesionales.
Cuentan con un servidor central donde
esté la base de datos.
Siete funcionarios llevan las
estadisticas en computadores
modernos.

Politicas La funcién legal de la CGR la obliga a

estar permanentemente en procesos de
mejoramiento institucional en todos
los aspectos.

5.2.3 CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL (CONFIS)

5.2.3.1 ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, | El proceso estadistico desarrollado por el | EI CONFIS debe establecer

Pertinencia, CONFIS no es utilizado como | procedimientos para consultar

Calidad, estadistica oficial del pais ante el Fondo | si las estadisticas procesadas

Imparcialidad | Monetario Internacional. El encargado de | satisfacen las necesidades de

Fiabilidad, presentar los resultados al FMI es el | los usuarios.

Utilidad, Banco de la Republica, basado en

Acceso a | resultados del CONFIS. El CONFIS debe establecer

informacién mecanismos que  permita

Las estadisticas del CONFIS son las que
se toman en cuenta en las visitas que
hace el FMI al pais.

El proceso estadistico desarrollado por el

satisfacer nuevas necesidades.

El modelo requiere establecer
programas que  permitan
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CONFIS, es obligatorio para unas
entidades, pero otras informan por
tradicidn.

Existe convenio para remision de la
informaciéon base al Banco de 1la
Republica; pero para el cdlculo no hay
acuerdos.

El CONFIS también tiene acuerdos con
la Direccion de Deuda Pdblica del
Ministerio de Hacienda (para
intercambiar datos fuente) y con Ila
Contaduria General de la Nacion (para
datos trimestrales).

La coherencia estadistica contable de la
informacién suministrada se establece
internamente  dentro de los diferentes
grupos en los que se ha distribuido el
trabajo.

ajustar la informacién recibida
de las fuentes para hacerla
coherente.

El CONFIS no
resultados intermedios

produce

Se  producen  resultados anuales,

trimestrales y mensuales
Metodologia La metodologia que se utiliza | El CONFIS realiza procesos
de actualmente es una combinacién entre | estadisticos con cobertura
flujos los dos ultimos manuales del FMI, 86 y | total para el subsector central

01.

El sistema de finanzas publicas
desarrollado por el CONFIS se basa en
la técnica presupuestal.

La base del sistema contable es una
combinacion de los dos sistemas: Caja y
devengado.

Los saldos que se establecen son: Saldo
antes del préstamo neto (Confrontacién
entre los ingresos totales y gastos
totales). Saldo total (Confrontacion entre
los ingresos totales y gastos totales y el
préstamo neto). La publicaciéon no tiene
saldos intermedios pero se pueden
establecer.

El CONFIS puede producir el Déficit

y con cobertura parcial para el
resto del SPNF. Para el sector
financiero también es
cobertura parcial.

La sectorizacién institucional
que se utiliza en el cédlculo de
las cifras fiscales en el
CONFIS no es la que el FMI
sugiere en sus manuales.

La definicién de los
subsectores del sector publico
se realiza mediante una
combinacioén entre
identificacion econémica de
unidades institucionales y una
seleccion de funciones.

La desagregacion tanto de
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Fiscal para el gobierno central y para el
SPNF. El déficit fiscal se puede obtener
para cualquier sector, segiin demanda.

El cdlculo del déficit fiscal se logra
mediante el sistema de registro de
ejecucion presupuestal por pagos.

La seguridad social se presenta
independientemente dentro del gobiemo
general.

La metodologia del CONFIS puede
presentar todas las categorias sugeridas
por el FMIO1 en cuanto a ingresos Los
diferentes elementos se pueden producir
cuando se trata de informacién anual.

El proceso elaborado por el CONFIS
desarrolla procesos de consolidacion de

ingresos como de egresos es
agregada. Implica dificultad
para obtener algunos saldos
propuestos por el FMIO1.

El CONFIS no maneja la
clasificacion por funciones.

El CONFIS no produce cifras
sobre el gasto social publico.

En el sistema desarrollado por
el CONFIS, las transacciones
sobre activos no financieros
no estan identificadas por
funciones (o finalidades).

El proceso elaborado por el
CONFIS no desarrolla
procesos de consolidacién de

transferencias, de dividendos y de | intereses, ni de otras
subvenciones. transacciones.
Balances Las estadisticas fiscales que
difunde el CONFIS no
incluyen balances del Sector
Publico No Financiero.
El proceso de agregar la
deuda flotante a los gastos, no
es suficiente para considerar
que el sistema es devengado.
Recursos Los Recursos humanos habitualmente
disponibles dedicadas a la labor estadistica de las
finanzas publicas son: 1 directivo; 7
profesionales especializados; 1 no
profesional
Se cuenta con 8 ordenadores personales
y un servidor

Politicas El CONFIS tiene como propdsitos de

mejoramiento: la cobertura.
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5.2.4 BANCO DE LA REPUBLICA COLOMBIA (BANREP)

5.2.4.1 ESTADISTICAS DE DEUDA PUBLICA INTERNA

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, Para una sectorizacion
Pertinencia, Existen acuerdos de intercambio de | institucional acorde con la
Calidad, informaciéon “informales”. Se realizan | propuesta del FMIO1, se
Imparcialidad con el Ministerio de Hacienda vy | requiere que el Banco de la
Fiabilidad, Crédito Publico (MHCP) y con al | Republica la  promocione
Utilidad, Superintendencia Financiera | para que las demds entidades
Acceso a | (Superfinanciera), y su frecuencia es | que intervienen en las
informacion, mensual. politicas fiscales la acaten.
Delimitacién del
proceso Al obtener los resultados se comparan | El proceso estadistico
estadistico a nivel macro con el MHCP quien | desarrollado por el Banco de
publica los resultados oficiales. la Repiblica no es la
estadistica oficial del pais
El BANREP posee programas que | ante el Fondo Monetario
permiten ajustar la informacién | Internacional (ya que faltan
recibida de las fuentes para hacerla | los pasivos contingentes y la
coherente deuda flotante).
El sistema desarrollado por el
BANREDP, para los pasivos de
deuda publica interna no
puede obtener todos los
elementos que explican la
diferencia entre los valores
registrados en  balances
consecutivos
Metodologia El BANREP produce resultados | El sistema del BANREP no

sobre elaboracidn
de estadisticas de
deuda publica
interna

parciales por instrumento de deuda y
su comparacion es facil y rdpida con
otras entidades.

informacién sobre
interna  presenta

El proceso de
deuda publica

permite  establecer deuda
segun tasas de interés

Presentar deuda publica con
respecto a sectores diferentes
del financiero, debe discutirse

para lograr armonizacién al
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resultados para los subsectores del
SPNF.

El sistema de informacion sobre
deuda publica interna, permite
establecer los saldos segln afios de
vencimiento, solo para los titulos de
tesoreria “TES clase B” emitidos por
la Tesoreria General de la Nacion.

El sistema de informaciéon sobre
deuda publica interna no registra
deuda contingente.

El sistema de informacién sobre
deuda publica interna, puede presentar
valores segin el sector institucional
acreedor en especial los bonos por el
depdsito de valores del Banco de la
Republica.

La valoraciéon puede presentarse en
moneda nacional, en unidades de
valor constante, y en ddlares de los
Estados Unidos.

Sélo se publican los saldos de deuda
neta y bruta

Todos los gastos de la deuda publica
interna se clasifican en una sola
funcion, especialmente dedicada a la
categoria deuda publica

respecto.
La deuda publica interna no
incluye la de las financieras
publicas

Recursos
disponibles

Los funcionarios del BANREP para
esta labor son: 2 profesionales
especializados y 2 profesionales. Estas
personas se refieren al sector publico
que recopila y procesa la informacién
especializada. El sector externo
dispone de dos (2) profesionales y el
sector financiero otros dos (2) que
colaboran en este tema.

Se posee 2 PC de tiempo completo. La
mayoria de la informacién primaria
viene en fox —pro 6.0
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Politicas

No se tiene previsto implementar
nuevos alcances ni eliminar los
actuales

5.2.5 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA (DANE)

5.2.5.1 ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, | El DANE basa el proceso estadistico en | El proceso estadistico
Pertinencia, acuerdos con otras entidades para obtener | desarrollado por el DANE no
Calidad, informacién: Contaduria General de la | es utilizado como estadistica
Imparcialidad | Nacidn, el sistema SIIF del Ministerio de | oficial del pais ante el Fondo
Fiabilidad, Hacienda y Crédito Publico, | Monetario Internacional.
Utilidad, Superintendencias, otros.
Acceso a El DANE no  posee
informacién El objetivo es lograr los requerimientos | programas que permitan
que exige el sistema del SCN93 para el | ajustar la informacion

sector publico en cuanto al registro anual
y trimestral de flujos.

En la actualidad hay mecanismos
interinstitucionales que facilitan la
coherencia de los métodos y los resultados
con el Banco de la Republica.

La calidad de la informacién procesada,
se basa en el examen de resultados ante
un comité compuesto por el DANE, el
Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
el Banco de la Republica; Ministerio de
Agricultura y demds entidades invitadas a
examinar los resultados trimestrales y
anuales del PIB.

El DANE publica la discrepancia
estadistica sobre el préstamo neto.

recibida de las fuentes para
hacerla coherente.

El DANE no publica Ia
discrepancia estadistica sobre
donaciones
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El DANE produce informacién trimestral,
la cual es igual a la anual, luego de
someter las cuentas trimestrales al
proceso “Bench Mark”

Metodologia
de
flujos

La metodologia del DANE estd guiada
por las recomendaciones sugeridas en el
SCN68, SCNO93, lo que a su vez implica
un alto grado de concordancia con las
recomendaciones del FMIO1.

En principio el sistema de registro es el
devengado; pero el DANE debe acatar el
sistema de registro de las fuentes
indirectas que le suministran la
informacién. En esencia se podria afirmar
que la informacién de los ingresos del
gobierno general es reportada en base de
reconocimiento, es decir caja, mientras
que los gastos tratan de registrarse en
base devengado.

El DANE puede producir con el sistema
actual el déficit fiscal, bajo Ila
sectorizacion institucional propuesta por
el FMIO1. Si bien éste no es un saldo del
SCN, existen los elementos para
calcularlo.

El DANE establece el subsector de
seguridad social independientemente,
conformando un subsector dentro del
Gobierno General

El DANE posee una  amplia
desagregacion de los rubros de ingresos y
egresos lo que facilita la obtencién de
cualquier agregacion, y cualquier saldo

El DANE calcula el Consumo de Capital
Fijo.

El proceso actual desarrollado por el
DANE clasifica el gasto por funciones.

El DANE no produce del gasto social
pero el tratamiento actual por finalidades
y por variables econémicas del gasto se lo
permite.

El DANE no puede producir
el déficit con el sistema de la
nueva base de cuentas
nacionales, por la dificultad
de obtener los flujos del
periodo contable
relacionados con la
acumulacion de capital.

La delimitacion y tratamiento
del subsector de seguridad
social, a raiz de la legislacion
reciente, amerita un
replanteamiento para
evidenciar la asistencia social
y la seguridad social.

Se estd concluyendo una
nueva base para el sistema de
Cuentas  Nacionales, en
donde la obtencion del déficit
fiscal se basa en el sistema
de estados financieros
contables.

El DANE no establece saldos
sobre la deuda publica ni
pasivos.

El proceso de la nueva base
que estd desarrollando el
DANE no clasifica el gasto
por funciones, por tanto no
poseerd un sistema para
obtener el gasto social.

En la actualidad el DANE no
produce estadisticas sobre los
stocks de activos no
financieros, financieros ni
pasivos. Con la nueva base
los podra obtener.
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En la nueva base, se podrén establecer
stocks de activos financieros, no
financieros y pasivos.

El DANE registra el impuesto al ingreso
en el periodo en que se obtiene el ingreso.

El registro del el uso de bienes de
consumo, se efectia a la compra de los
bienes.

El DANE desarrolla la consolidacion,
para: donaciones corrientes y de capital,
dividendos, subvenciones, participaciones
de capital.

El DANE no presenta  partidas
informativas.
El DANE realiza estimaciones de

informacién para las entidades que no la
suministran.

El DANE no produce
estadisticas sobre deuda
publica.

El DANE no tiene procesos
de consolidacién de
intereses, ni de ventas de
bienes y servicios, ni de
préstamos.

Para la nueva base, se pueden
refinar estos procesos de
consolidacién no abordados
actualmente.

Balances

En la nueva base de Cuentas, el DANE
tiene factibilidad de producir balances

El DANE actualmente no
elabora balances

Recursos
disponibles

Los recursos humanos habitualmente son:
1 directivo medio tiempo; 1 profesional
especializado, con sus  respectivos
ordenadores. Para la nueva base, la
disponibilidad de mano de obra es similar
a la actual.

Se contard con un sistema centralizado de
cuentas nacionales, dentro del programa
ERETES especializado para el sistema de
Cuentas Nacionales

Politicas

Seguir  desarrollando el  esquema
propuesto por el SCN93, lo que implica
un desarrollo acorde con el FMIO1

43




5.2.6 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DNP)

5.2.6.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS

El Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) de Colombia, fue designado legalmente
para hacer el seguimiento presupuestal sostenible de los municipios del pais. Este mandato
lo conllevé a establecer un registro anual de los ingresos y gastos de los municipios y
recientemente de los departamentos, de tal manera que pueda evaluar si el manejo
presupuestal y de endeudamiento de los municipios guardan los principios acordados por
los delineamientos de politica.

Asi ha establecido un sistema que registra para cada municipio y departamento todos los
ingresos y egresos bajo el formato del equilibrio entre los ingresos y gastos confrontados
con el financiamiento.

Este sistema, por su obligatoriedad ha resultado de una excelente cobertura, con la
caracteristica que la informaciéon de cada municipio ya estd consolidada con la de los
establecimientos publicos adscritos al municipio o departamento correspondiente.

Por el momento, estd limitado a los municipios y departamentos y no pretende cubrir el
subsector central ni las empresas no financieras ni financieras.

Dado que los formatos exigidos a cada uno de los municipios y departamentos siguen el
ordenamiento habitual presupuestal del pais, esta informaciéon puede ser utilizada en
procesos estadisticos, dado que, su cobertura supera la de entidades con procesos similares.
El sistema no pretende lograr agregados nacionales sino en lo concerniente a municipios y
departamentos. Su informacion estd disponible en la pagina Web del Departamento
Nacional de Planeacion.

Si bien la informacion estd disponible al uso de los investigadores y cada afio se
perfecciona en cuanto a calidad y cobertura, no se pretende por el momento que esta
informacion sea la base oficial para lograr consolidados del sector publico.

5.3 ECUADOR
5.3.3 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (BCE)

53.3.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, | El Ministerio de Economia y Finanzas | Se reconoce que a la base
Pertinencia, (MEF) y el Banco Central del Ecuador | conjunta del MEF y del BCE le
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Calidad,
Imparcialidad
Fiabilidad,
Utilidad,
Acceso
informacion

(BCE) realizan seguimientos
mensuales, los cuales son concertados
y discutidos entre estas dos entidades,
para luego enviar los resultados al FMI.

Existen acuerdos para intercambiar
informacién entre ambos.

El BCE, se encarga de las estadisticas
de las demas entidades diferentes a las
del gobierno central.

El control de calidad se da en el cruce
de informacién entre la informacién
correspondiente al sector del gobierno
central, y sus correspondientes partidas
relacionadas con los otros dos sectores
de los cuales el BCE es el responsable.

La informacién anual es mads
desagregada y precisa que la mensual

hace falta incorporar algunas
entidades.

El seguimiento a los gobiernos
locales es utilizando la
informacién que el BCE posee
de las cuentas bancarias, tanto
en los recaudos de impuestos
como de los gastos.

Metodologia
de
flujos

El sistema fiscal del BCE permite
establecer los subsectores y sectores
sugeridos por el FMIO1.

Los principios tedricos de la
elaboracion de las estadisticas fiscales
han venido basandose en el FMI86.

Sin embargo, a partir de la ley de
noviembre de 1992, se registran los
ingresos con el sistema de caja
(recaudo), y los gastos con el sistema
devengado.

El BCE no maneja clasificaciéon de
funciones bajo la  normatividad
propuesta por el FMIOI. Se trabajan
funciones agregadas, que se podrian
catalogar de funciones a un digito.

Por tradicién el gasto social ha estado
limitado a considerar: salud, educacién
y vivienda.

En principio los procesos de
consolidaciéon tanto por transferencias

El BCE no tiene valorizados
todos sus activos.

La tradicion ha  venido
presentando las estadisticas
fiscales bajo la siguiente
sectorizacion: Gobierno
Central; Resto de entidades del
Sector  Publico; Empresas
Publicas no Financieras.
No se realiza calculos del
consumo de capital fijo.

No se registra operaciones
correspondientes a  “otros
flujos”.
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corrientes como de capital no revisten
dificultades.

En cuanto al resultado del SPNF las

operaciones  entre  gobierno y
PETROECUADOR se consolidan.

No hay dificultad para consolidar los
intereses.

No existe problema para consolidar
créditos.

Se considera, que el BCE puede
producir todo el conjunto de saldos
propuestos por el FMIOI, excepto los
saldos donde interviene el Consumo de
Capital Fijo.

El BCE posee la elaboracion del déficit
fiscal para cada uno de los subsectores
y sectores propuestos por el FMIO1; sin
embargo, por tradicion y por prudencia,
solo se presentan el déficit para el
sector central y para el SPNF.

El déficit fiscal, se refiere al déficit del
gobierno central y al del SPNF

Balances Las transacciones en activos no | El sisttema de estadisticas
financieros y financieros se presentan | fiscales del BCE no produce
en formato de fluyjo de caja y | balances tal como lo sugiere el
clasificada por rubros y partidas de | FMIOI.
gasto.

El sistema no  permite
identificar los cambios por
tenencia ni reconocimiento o
eliminacion de entidades
existentes.

Recursos Dos profesionales, cada uno con su

disponibles ordenador.

Politicas Se considera que una demanda por

parte de la CAN para obtener un
sistema armonizado de los paises del
drea, puede ser atendida en tanto no
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implique movilizaciones y
tratamientos importantes de nuevas
fuentes estadisticas.

El BCE tiene como programa de
trabajo permanente, mejorar todos los
aspectos técnicos, especificamente en:
cobertura, pertinencia, transparencia,
calidad.

No piensa eliminar ninguno de los
procesos desarrollados actualmente

5.3.4 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ECUADOR (MEF)

53.4.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, | Los resultados obtenidos son los que se | En seguridad social falta

Pertinencia, remiten al FML cubrir el Instituto de

Calidad, Seguridad Social de las

Imparcialidad | Las  estadisticas procesadas por el | Fuerzas Armadas y el

Fiabilidad, Ministerio de Economia y Finanzas | Instituto de Seguridad Social

Utilidad, (MEF), cubren: El gobierno Central, El | de la Policia.

Acceso gobierno local; y el subsector de

informacién Seguridad Social.

Metodologia El MEF, hoy en dia sigue un proceso | No hay un cdélculo del

de mixto entre lo expuesto por el FMI en el | consumo de capital fijo.

flujos 86, y lo presentado en el 2001.

El MEF posee el Sistema Integrado de
Administracién Financiera. Este sistema
permitird en el préoximo futuro, obtener
todos los saldos para el andlisis fiscal que
el FMI propone a los paises miembros,
en su version de 2001.

El déficit fiscal presentado por el MEF,
es para el Gobierno Central, y para el
sector Publico no Financiero. Presentar el
déficit para los subsectores y sectores

El sistema utiliza la compra
de bienes de consumo para
registrar el uso de bienes.

Las empresas no financieras
registran pasivos
contingentes.
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expuestos por el FMIO1, es posible.

El proceso para obtener los resultados
fiscales estd basado en el sistema
presupuestario; sin embargo, se estd
adelantando el proceso que integrard el
sistema presupuestario con el contable
financiero.

Se utiliza para ingresos los recaudos
efectivos, y para gastos el sistema
devengado.

En principio, no existen dificultades para
consolidar las transferencias corrientes y
de capital entre entidades pertenecientes
al sector publico no financiero.

El sistema no registra  pasivos
contingentes para el Gobierno.

El MEF, utiliza una clasificacién
funcional, amplia, que se podria
denominar a un digito.

El ministerio de Bienestar Social, por
intermedio de la Secretaria del Frente
Social, define el gasto social.

Balances

La Secretaria de Contabilidad
Gubernamental, compila y publica
balances para el SPNF.

La metodologia de registro de estos
rubros requiere consultarse en la
Secretaria de Contabilidad
Gubernamental

Recursos
disponibles

Un directivo, dos profesionales
especializados y dos no profesionales.

Cada funcionario posee su equipo

Faltaria un servidor.

Politicas

El mejoramiento de los procesos en
cobertura, coherencia de la informacion,
actualizacion seguin nuevas
metodologias, calidad de la informacion,
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y en particular los atinentes a la
sistematizacion, siempre estin presentes
en el proceso estadistico.

5.2.7.2 ESTADISTICAS DE DEUDA PUBLICA INTERNA

Concepto Fortalezas Requerimientos de
nuevos desarrollos,
fortalecimiento o
revision de los
existentes, limitaciones
Normatividad, | Los resultados obtenidos son los que se | En seguridad social falta
Pertinencia, remiten al FML cubrir El Instituto de
Calidad, Seguridad Social de las
Imparcialidad | La elaboracién de las estadisticas de la | Fuerzas Armadas y El
Fiabilidad, Deuda Publica interna en el Ecuador estd | Instituto de Seguridad
Utilidad, a cargo de Ministerio de Economia y | Social de la Policia.
Acceso a | Finanzas, Subsecretaria de Crédito
informacion, Publico (Sistema SIGADE).
Delimitacion
del proceso | Las estadisticas procesadas por el MEF,
estadistico cubren: El gobierno Central; El gobierno
local; y El subsector de Seguridad Social.
La calidad se realiza mediante andlisis
comparativos con otras fuentes y luego
conciliaciones  entre  esas  fuentes
especialmente con el Banco Central de
Ecuador
Metodologia Las estadisticas son mensuales y se van | El sistema de deuda
sobre acumulando, con la propiedad de que se | publica interna se refiere
elaboracion de | presenta para cada instrumento todas las | normalmente a deuda
estadisticas de | operaciones que intervienen en la | frente a instituciones
deuda publica | variacion de los saldos. financieras

interna

Los desembolsos de Deuda, se presentan
segtn el organismo que lo utiliza.

El MEF presenta la colocaciéon de Bonos
del Estado segin plazo y segln
rendimiento promedio.

El MEF presenta Desembolsos de Deuda
publica interna directa por meses segtn el
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valor nominal y el valor efectivo, por tipo
de instrumentos.

El MEF presenta Amortizaciéon de la
Deuda Publica Interna Directa, mensual
segtn tipo de instrumentos.

El MEF presenta, para efectos de
consolidacion, estadisticas de la Deuda
Publica Interna de los certificados de
Tesoreria segun sector publico y sector
privado.

El MEF para los efectos de seguimiento y
planeacién presenta los saldos por utilizar
de los créditos aprobados

Recursos Un directivo 'y un  profesional

disponibles especializado y una seccién de apoyo.

Politicas Por la naturaleza del MEF siempre esta
presente el animo de mejorar los registros
sobre deuda, de tal manera que satisfagan
las necesidades de los usuarios

54 PERU

5.4.1 BANCO CENTRAL DE RESERVA DEL PERU (BCRP)

54.11  ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBICAS
Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos desarrollos,
fortalecimiento o revision de los
existentes, limitaciones
Normatividad, | E1 Banco Central de Reserva | La interpretacion econdémica de los
Pertinencia, del Peri, es la entidad | rubros del SUNAT puede diferir entre la
Calidad, encargada de reportar al FMI | metodologia del BCRP y la que le da el
Imparcialidad | las estadisticas fiscales para su | MEF.
Fiabilidad, publicacion en el GFS
Utilidad, Yearbook. Para el subsector local el BCRP recibe
Acceso a informacién econémica de una muestra
informacién Las estadisticas fiscales se | representativa de los gobiernos locales.
construyen principalmente a
partir de informacién | El ~ Subsector seguridad social estd

50




otras
Direccién

recolectada
instituciones:
Nacional de  Presupuesto
Puiblico del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF),
Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria
(SUNAT), Fondo Nacional de
Financiamiento de la
Actividad Empresarial ~ del
Estado (FONAFE), Sistema
Integrado de Administracion
Financiera (SIAF).

por

Se estd implementando un
proceso a través del Sistema
Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) para que los
distintos municipios puedan
incorporar toda su informacién
econdmica.

El BCRP para conocer si sus
estadisticas  satisfacen las
necesidades, realiza una
encuesta a los usuarios de la
Nota Semanal.

En el proceso estadistico,
principalmente se encuentran
discrepancias en la
determinacion del
financiamiento interno neto.

Por otra parte, cuando existen
discrepancias respecto a las
transferencias, se asume el
dato de registro por el lado del
gasto, por su mayor fiabilidad.

dentro el sector denominado por el
BCRP “Resto del Gobierno General”.

El tratamiento de las
estadisticas  entre
discutirse  para un
armonizacion

discrepancias
donaciones debe
proceso  de

Metodologia
de
flujos

La metodologia que se utiliza
actualmente se acerca mas a la
del FMI&6.

El sistema de finanzas publicas
desarrollado por el BCRP se
basa en la técnica presupuestal.

El BCRP realiza el proceso de
conformaciéon de estadisticas para el
Sector Publico no financiero, bajo tres
grandes subsectores: Gobierno Central;
Resto del Gobierno General y Empresas
Estatales (no financieras). Sin embargo,
se pueden reconstruir los sectores del

51




La base del sistema contable es
una combinacion de los dos
sistemas: Caja y devengado.

Los ingresos del gobierno
general son en base caja (a
excepcion de la devolucion de
impuestos).

El gasto se registra en base
devengada para el gobierno
central y en base caja para el
resto del gobierno general.

Para el registro de impuestos
se utiliza el momento del pago

El BCRP podria producir los
saldos siguientes: Resultado
operativo; Préstamo
neto/Endeudamiento neto;
Resultado fiscal global;
Resultado primario  global;
Carga fiscal; Erogacion total,
composicion de la Erogacion
total; Gasto de consumo final
del gobierno; Inversion.

El BCRP puede producir el
Déficit Fiscal para el gobierno
central y para el SPNF.

El célculo del déficit fiscal se
logra mediante el sistema de
registro de ejecucion
presupuestal.

La metodologia del BCRP
puede presentar todas las
categorias sugeridas por el
FMIO1 en cuanto a ingresos,
excepto las siguientes: Retiros
de los ingresos de las cuasi
corporaciones; Rentas de Ia
propiedad atribuidas a los
titulares de polizas de seguros.

FMIO1

La seguridad social se presenta
conjuntamente con el gobierno general
sin aislar las operaciones
correspondientes a un subsector de
seguridad social.

El BCRP no maneja la clasificacién por
funciones.

El BCRP no produce cifras sobre el
gasto social publico.

El BCRP no registra el consumo de
capital fijo.

Para el registro del uso de bienes de
consumo, se utiliza la compra.

Cuando se identifican discrepancias
entre transferencias se consolida por el
monto que registra el gasto, por tener
mayor fiabilidad.
El BCRP no realiza procesos de
consolidacién en subvenciones a las
empresas no financieras, ya que, por
principio no existen. Si existieran
subvenciones se consolidarian.

En cuanto a intereses no se realiza
consolidacion por cuanto no se identifica
créditos de un nivel del sector publico
hacia otro nivel del sector publico.

El sistema no realiza consolidaciones
sobre ventas de bienes y servicios,
regalias, utilidades recibidas/dadas por
las cuasicorporaciones y el gobiemno,
préstamos, bonos.

El  proceso
informativas.

no registra partidas

El formato de divulgacién de ingresos y
egresos no permite obtener todos los
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El “Resultado
corresponde  al

Superavit  del
FMIO1.

econémico”,
Déficit o
Sistema del

Operaciones sobre activos y
pasivos  financieros se
registran a valor nominal.

En el caso de la deuda por
Bonos Indexados se registra el
Valor Actualizado Constante.

Las operaciones sobre activos
y pasivos financieros en
moneda extranjera se registran
a una tasa promedio del
periodo contable.

Para la deuda publica se utiliza
el tipo de cambio de fin de
periodo.

El proceso de consolidacion
se realiza por subsectores en el
caso de los gobiernos locales.
Para transferencias especificas,
el proceso se realiza con su
correspondiente par.

El BCRP realiza consolidacion
en dividendos

saldos propuestos por el FMIOI. Es
necesario investigar si el registro
elemental utilizado posee mas detalle,
para lograr todos los saldos.

Es conveniente poseer programas de
estimacion de informacién de entidades,
cuando éstas no reportan informacién en
los plazos convenidos.

Balances

Las estadisticas fiscales que difunde el
BCRP no incluyen balances del Sector
Publico no Financiero. Por tanto, no se
registran cambios en el volumen de
activos ni las
valorizaciones/desvalorizaciones de los
activos y pasivos.

Recursos
disponibles

1 directivo; 6 profesionales
especializados.

Se cuenta con 7 ordenadores
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personales
Politicas El BCRP tiene como
propositos de mejoramiento:
Confiabilidad, Coherencia,
Pertinencia, Calidad,
Transparencia
54.12  ESTADISTICAS DEUDA PUBLICA INTERNA BCRP
Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,
limitaciones
Normatividad, El proceso estadistico
Pertinencia, desarrollado por el BCRP es la
Calidad, estadistica oficial del pais ante el
Imparcialidad Fondo Monetario Internacional
Fiabilidad, El MEF produce los resultados
Utilidad, basicos los cuales son utilizados
Acceso a | por el BCRP.
informacion,
Delimitacién del | En el MEF, informa sobre lo que
proceso se denomina “Deuda asumida”,
estadistico que corresponde a la deuda intra
sector publico. Siguiendo con esa
l6gica, el BCRP en su labor
estadistica, no procesa estos
datos; y simplemente acepta los
datos sobre “Deuda asumida”
proporcionados por el MEF.
Los resultados sobre deuda
publica interna, corresponden a la
deuda de fodo el sector publico.
Para mejorar la calidad de la
informacién se verifica con otras
fuentes (Banco de la Nacidn,
COFIDE, ONP y BCRP
Metodologia La deuda publica interna | El MEF tiene metodologia
sobre elaboracion | procesada  por el  BCRP, | diferente a la del BCRP lo que se
de estadisticas de | identifica  especificamente la | refleja en resultados diferentes.
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deuda publica | deuda al interior del sector
interna publico, por tanto la deuda | La deuda publica interna se refiere
publicada se presenta neta de | exclusivamente a deuda frente a
Obligaciones Intrapublicas. instituciones  financieras  por
préstamos y por emision de bonos.
La deuda es de todo el sector | Esto quiere decir que no son
publico. consideradas como deuda publica
interna, deudas por cuentas por
El sistema desarrollado para los | pagar (por ejemplo: Sueldos
pasivos de deuda publica interna | devengados y no cubiertos).
puede  obtener todos  los
elementos que explican la | El sistema, no permite establecer
diferencia entre los valores | los saldos segin afios de
registrados en balances | vencimiento.
consecutivos.
El sistema puede establecer saldos
El sistema permite establecer los | segin tasas de interés; pero esta
saldos a corto, mediano y largo | informacién no se divulga.
plazo.
El sisttema no puede presentar
El sistema no registra deuda | valores seglin el sector
contingente. institucional acreedor.
Las estadisticas de la deuda | El sistema no realiza estimaciones
publica interna, se pueden | de entidades que no reportan
establecer los siguientes | informacion
momentos: Fecha de emisién;
Fecha de vencimiento; Plazo
original. La deuda publica interna
se publica a fecha de corte, es
decir informacion recogida a fin
de periodo del trimestre o afio.
Todos los gastos de la deuda
publica interna se clasifican en
una sola funcién, especialmente
dedicada a la categoria deuda
publica.
Recursos 1 directivo y 1 profesional
disponibles especializado.

Se posee 2 PC de
completo

tiempo
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Politicas

Se tiene previsto implementar
nuevos alcances en términos de
coherencia y calidad.

La evaluacién de la metodologia
y coherencia de la informacién
es permanente. Se tiene la
suficiente  flexibilidad  para
incorporar mejoras o avances alli
donde sea necesario

5.4.2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (MEF)

54.2.1 ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBICAS Y DEUDA PUBLICA
INTERNA
Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento
o revision de los existentes,
limitaciones

Normatividad, |La Superintendencia Nacional de |El MEF no es la entidad

Pertinencia, Administracién Tributaria (SUNAT), es | encargada de reportar al FMI

Calidad, para el Ministerio de Economia y | las estadisticas fiscales.

Imparcialidad | Finanzas (MEF), la fuente principal para

Fiabilidad, obtener los ingresos tributarios. El MEF no posee programas

Utilidad, de recopilaciéon de datos que

Acceso Internamente, la Direccién Nacional de | verifiquen la coherencia

informacion Presupuesto Publico del Ministerio de | estadistica.

Economia y Finanzas (MEF),
proporciona los otros ingresos del
tesoro. Esto se complementa con los
ingresos corrientes 'y de capital
percibidos por las entidades ejecutoras.

Otra fuente de informacién es el Sistema
Integrado de Administracién Financiera
del Sector Publico ( SIAF- SP).

Para el resto de entidades del Gobierno
Nacional y de las empresas publicas no
financieras, se utiliza como informacion
el fluyjo de «caja que reporta
mensualmente el Fondo Nacional de

La informacion de los
distritos es deducida de las
cuentas bancarias del sistema
monetario.
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Financiamiento de la  Actividad
Empresarial del Estado (FONAFE).

La informacién y sus caracteristicas
pueden consultarse en el “Boletin de
Transparencia Fiscal” principal 6rgano
de difusion.

Metodologia
de
flujos

La metodologia utilizada por el MEF es
una combinacion entre los dos manuales
del FMI (1986 y 2001).

El sistema estadistico del MEF esta
fundamentado en el uso de registros
presupuestales. No son utilizados en
forma especifica los informes de estado
de resultados y balances contables de la
Contaduria; pero a veces sirven de
apoyo.

Se encuentran discrepancias estadisticas,
en la determinacién del financiamiento
El tratamiento es asumir variaciones en
los saldos de las cuentas publicas.

El gasto se registra en devengado en lo
correspondiente al gobierno central. Para
el caso de las empresas publicas y
entidades reguladoras se toma como
base el flujo de caja (de acuerdo a lo
establecido en el MEFP86).

El MEF podria producir los saldos
siguientes: Resultado operativo Neto /
bruto; Superdvit / déficit de efectivo;
Resultado fiscal global; Resultado
primario global; Carga fiscal; Inversion
bruta; Riqueza financiera neta (posicion
de); Deuda bruta (posicion de).

El MEF produce el Déficit Fiscal para
el SPNF. El déficit incluye: Ingresos
corrientes menos gastos corrientes =
ahorro (o desahorro) en cuenta corriente
sin intereses. Al ahorro, se le agregan los
ingresos de capital = resultado primario.
(No se consideran los ingresos y egresos
de caja vinculados a la compra o venta

El  déficit (el resultado
econdmico) para los
gobiernos locales, es

calculado a partir de las
variaciones de los saldos
financieros de éstos en el
sistema bancario.

Para el gobierno central, la
cobertura es total. Para el
subsector local y las empresas
publicas no financieras la
cobertura es parcial.

El MEF habitualmente
produce estadisticas con una
sectorizacion diferente a la del

FMIO1. Pero se puede
recomponer.

El MEF no posee una
definicion legal del gasto
social publico. Cuando se

obtienen cifras sobre el gasto
social publico se refieren al
gasto social del Gobierno
Central.

El sistema desarrollado por el
MEF, no tiene claridad en la
identificaciéon por funciones
de las transacciones sobre
activos no financieros.

El MEF no hace seguimiento
a transacciones no monetarias.

El MEF no considera el
Consumo de Capital Fijo.
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de activos financieros por cuanto no
alteran el monto del patrimonio neto,
s6lo los recomponen).

El MEF tiene los elementos  para
recomponer el déficit seglin los sectores
y subsectores recomendados por el FML.

La seguridad social se presenta
independientemente, conformando un
subsector dentro del Gobierno General.

La metodologia del MEF presenta todas
las categorias sugeridas por el FMIO1 en
cuanto a ingresos; excepto las
siguientes: Retiros de los ingresos de las
cuasi corporaciones; Rentas de Ia
propiedad atribuidas a los titulares de
pélizas de seguros; Arriendo de activos
tangibles no producidos.

El MEF maneja la clasificacién por
funciones y las divulga en lo que se
puede denominar a un digito. Pero se
puede acceder a clasificacion mas
detallada.

Los flujos de activos y pasivos
financieros en moneda extranjera, se
registran a la tasa de cambio del dia de
la transaccion.

En principio no existen dificultades
mayores para lograr los procesos de
consolidacion. No hay dificultad para
diferenciar entre transferencias
corrientes y de capital.

El proceso de consolidacién se realiza
para dividendos.

El MEF no realiza
consolidaciones sobre:
préstamos, bonos,
subvenciones, intereses,
ventas de bienes y servicios,
regalias, utilidades
recibidas/dadas por las

cuasicorporaciones y el
gobierno.

El proceso registra partidas
informativas

Balances y
deuda publica
interna

El sistema del MEF no hace seguimiento
a Balances. Pero, la Direccion Nacional
de Contabilidad Publica, (perteneciente
al MEF), produce balances, sin que
estén perfeccionados, y sélo para el
sector Central. En estos balances en
cuanto a activos no financieros, se

Las estadisticas fiscales que
difunde el MEF no hacen
seguimiento a los balances.

El MEF no hace seguimiento
a valoraciones de activos y
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limitan a los activos para el uso
necesario del desempefio de sus labores
(edificios, muebles, etc.), pero no
registran activos de infraestructura.

Para registrar el saldo de la deuda
publica: se utilizan los pasivos
identificados por el FMIOl bajo Ia
nomenclatura 6314 y 6324

Los saldos de activos y pasivos
financieros en moneda extranjera se
registran a la tasa de cambio del dia del
balance.

La deuda publica interna esta presentada
por monedas, tipos de bonos, plazos.

Los bonos de reconocimiento (emitidos
por el sistema de seguridad social) se
registran en la deuda por el valor
emitido, mas wuna indexacién por
inflacién.

En el sistema de deuda interna del
MEEF, se registra deuda flotante, es decir
deuda por compromisos no pagados.

El sistema de deuda interna del MEF, no
registra  pasivos contingentes  por
concepto de pensiones de jubilacion.

En el sistema de deuda interna del
MEEF, se registra deuda flotante, es decir
deuda por compromisos no pagados.

pasivos financieros.

La Deuda Publica Intema,
estd divulgada para el sector
Piablico no financiero en
forma Bruta. De momento, no
estd disefiada para hacerla
neta al interior de entidades
del sector publico.

Recursos
disponibles

1 directivo; 1 no profesional de planta y
tres no profesionales contratados.

5 ordenadores personales (forman parte
de la red interna del MEF).

Politicas

El MEF tiene como propdsitos de
mejoramiento: Confiabilidad
Transparencia; sistematizacion;
Divulgacién de la informacién, fuentes
de informacién
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5.4.3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA
(INEI)

54.3.1 ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Concepto Fortalezas Requerimientos de nuevos
desarrollos, fortalecimiento o
revision de los existentes,

limitaciones

Normatividad, | El Instituto Nacional de Estadistica € | E1 INEI satisface las necesidades
Pertinencia, Informatica (INEI) no es la entidad | pertinentes al sistema de Cuentas
Calidad, encargada de reportar al FMI las | Nacionales de los sectores publicos
Imparcialidad | estadisticas fiscales (es el | ensu parte atinente a las cuentas de
Fiabilidad, responsable  de  las  Cuentas | produccion y de generacién del
Utilidad, Nacionales). ingreso
Acceso a
informacién Las fuentes estadisticas para el INEI

son:

Gobieno  Central: el Sistema
Integrado de Administracién
Financiera SIAF-SP. (El SIAF rinde
tanto ingresos como egresos, aunque
la fuente principal de ingresos es el
SUNAT).

Gobiernos locales: Sistema de
Informacién Contable de la Nacién
(SICON).

Subsector de Seguridad Social: Parte
del SIAF-SP. En cuanto a salud
EsSalud.

Del sistema SICON también se
obtiene la informaciéon para las

empresas no financieras y financieras
(incluido el BCRP).

Ademdas de las fuentes de
informacién anteriores, existe la
Cuenta General de la Republica,
sistema al que rinden cuentas todas
las entidades del sector que
administran fondos publicos.
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El INEI permanentemente realiza
seguimiento de las evoluciones de los
agregados, lo que permite tener un
control de calidad importante.

El medio més utilizado para acceder a
la informacién es la publicacién
habitual de las cuentas nacionales.

Metodologia La metodologia utilizada sigue el | El sistema de Cuentas Nacionales
de SCN93 (compatible al FMIO1). no produce las cuentas
flujos institucionales (esto hace que no
El sistema de registro es el de|se enfrenten los  posibles
“recaudo” para los ingresos (el | problemas de consolidacion entre
impuesto de renta pagado como | transferencias corrientes ni de
anticipo, se contabiliza en el afio del | capital).
recaudo, no en el afio al que
corresponde). Para el gasto social hay un
acuerdo  implicito de que
El registro para los gastos es en | corresponde a Educacién y Salud
devengado. deduciéndole en cada caso la
parte administrativa de cada
El sistema de Cuentas Nacionales | finalidad.
produce el agregado de consumo
final, subdividiéndolo entre consumo
individual y consumo colectivo.
El INEI calcula el Consumo de
Capital Fijo.
El sistema elaborado por INEI
trabaja el gasto por finalidades con
base a las presentaciones del MEF y
la Contaduria. Bajo este sistema se
llega a la desagregaciéon entre
servicios individuales versus
servicios colectivos.
Balances El sistema del INEI no hace

seguimiento a Balances.

El sistema desarrollado por el
INEI no permite obtener todos los

elementos que explican la
diferencia entre los valores
registrados en balances
consecutivos.
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Recursos 1 directivo; 2 profesionales

disponibles especializados. Todos con
ordenadores personales de ultima
generacion.

Politicas El INEI tiene como propdsitos

reasumir la elaboracién de todas las
cuentas de flujos del SCN93. En este
caso podra obtener todos los saldos
propuestos por el FMIO1
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6 Plan de accion y propuesta de cronograma.

El plan de accién y la propuesta de cronograma se ajustaron y fueron remitidos por el
proyecto ANDESTAD a los cuatro paises, a fin de que se evaluaran y realimentaran en la
Tercera reunion de Expertos Gubernamentales de Estadisticas sobre Finanzas Publicas -
segund? reunion presencial-, reunion celebrada los dias 16 y 17 de abril en la ciudad de
Bogota®.

Esta tercera reunion de expertos gubernamentales de estadisticas sobre finanzas publicas,
fue organizada por el proyecto ANDESTAD para desarrollar principalmente dos temas:

» Lineamientos de la Convergencia Macroeconémica en el Marco del Proceso Andino
de Integracion.

» Plan de accién Comunitario para la armonizacion de las estadisticas sobre Finanzas
Publicas (incluyendo el saldo de la deuda publica interna).

Si bien el primer tema no corresponde al objeto de esta consultoria, es conveniente
destacar algunos aspectos tratados, en vista a estar relacionados con el proyecto de
armonizacién y el cronograma a desarrollar.

6.1 Lineamientos de la Convergencia Macroeconéomica en el Marco del
Proceso Andino de Integraci(’)n4

6.1.1 Descripcion del proceso y Metas de Convergencia

La doctora Ximena Romero gerente de convergencia macroeconémica de la de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, present6 a los asistentes, los criterios de convergencia

? La tercera reunién de expertos gubernamentales de estadisticas sobre las finanzas piiblicas, fue coauspiciada
por el Banco de la Republica, el proyecto ANDESTAD vy la Secretaria General de 1a Comunidad Andina.
Asistieron: Bolivia: Luis Fernando Escobar Patifio del Banco central de Bolivia, Mauricio Castillo Landa del
ministerio de Hacienda; Colombia: Oscar Bautista, Ignacio Lozano, Alexander Guarin, Victor Méndez y
Néstor Javier espinosa del Banco de la Republica, Daniel Rodriguez Pubiano, Janeth Diaz y Gabriel Antonio
D" Luyz, del DANE; Carlos Eduardo Acosta y Eduardo Enrique Rodriguez de la Contraloria General de la
Republica; Yolanda Guerrero Ferndndez y Maria Eugenia Benavides Legarda de la Contaduria General de la
Nacidn; Pedro Antonio Bejarano y Ingrid Pamela Calderén del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
Ecuador: Ramiro Pérez del Banco Central de Ecuador y Oswaldo Patricio Sdenz Santana del Ministerio de
Economia y Finanzas; Pera: Victor Diaz Rodriguez del Banco Central de Reserva del Perti, Carmen Patricia
Camacho Pérez del Ministerio de Economia y Finanzas; Comisién Europea para Colombia y Ecuador:
Ekaterina Yakovleva; Fondo Monetario Internacional: Alberto Jiménez Lucio; FLAR: Roberto Cajamarca
Go6mez; Secretaria General de la Comunidad Andina: Ximena Romero; Proyecto ANDESTAD: Eduardo
Granados, Franz Sandoval, Miguel Alves, Jairo Urdaneta.

* Extractado del Informe de la tercera reunién de expertos gubernamentales en estadisticas sobre finanzas
publicas de la Comunidad Andina.
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aprobados por el Consejo Asesor de Ministros de Economia o Finanzas, Bancos Centrales y
responsables de la planeacion econémica de los paises miembros de la CAN. En cuanto al
objeto de esta consultoria se recordaron los criterios de convergencia en materia fiscal
aprobados en junio de 2001:

e A partir del afio 2002 el déficit del Sector Publico no financiero no excedera del 3%
del PIB. Excepcionalmente durante los afios 2002 al 2004 dicho indicador podria
llegar al 4%.

e FEl saldo de la deuda publica (interna y externa) del sector publico consolidado no
debe exceder del 50% del PIB.

Igualmente se explicaron los mecanismos existentes para el seguimiento de las metas de
convergencia, asi como el surgimiento del proyecto ANDESTAD a raiz de la solicitud del
Grupo Técnico Permanente de la Comunidad Andina (GTP) a la UE/CAN, proyecto que
cuenta con el apoyo permanente por parte de la CEPAL y el FLAR.

La doctora Ximena Romero hizo énfasis en los puntos acordados por el GTP en noviembre
de 2005, cuando se considerd pertinente solicitar al proyecto UE/CAN que para el
desarrollo estadistico en materia de armonizaciéon de estadisticas fiscales, monetarias,
balanza de pagos, y deuda ptiblica se perfeccionara el tratamiento estadistico de los temas
siguientes:

e FEl registro de las cuentas, por cuanto varios paises andinos todavia mantienen sus
registros estadisticos en base de caja. Se requiere pasar al sistema devengado.

e FEl tratamiento de los costos de las reformas a los sistemas de pensiones en los
paises andinos y la valoracién de la deuda concesional

e Elregistro de los pasivos contingentes derivados de asociaciones publico/privadas.

6.1.2 Indicador de Deuda Neta de Activos Financieros como medida de
las metas de convergencia macroeconomica de la CAN.

El doctor Pedro Antonio Bejarano representante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de Colombia, presenté una propuesta sobre el Deuda Neta de Activos Financieros
como medida de las metas de convergencia macroeconémica de la CAN. En la propuesta
destac6 como ventajas las siguientes:

e Se aproxima a la definicién de patrimonio neto, por lo que es un indicador mejor de
la solvencia del Sector Puablico no Financiero (SPNF).

¢ Elimina la necesidad de hacer supuestos sobre el comportamiento de los activos
financieros

e Permite hacer mejores proyecciones guardando consistencia con los flujos fiscales.
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6.1.3 Informe de avance relativo a la planilla de datos sobre la deuda del

sector publico.

El doctor Alberto Jiménez de Lucio, representante del FMI, expuso el “Informe de avance
relativo a la planilla de datos sobre la deuda del sector publico”, informe que se origind a
raiz del compromiso adquirido por los departamentos de Estadistica y de Elaboracién y
Examen de Politicas, para desarrollar una planilla uniforme de suministro la informacion al
FMI. En efecto, el estudio resalta la necesidad de la planilla uniforme, porque:

La recopilaciéon de datos sobre deuda publica sigue haciéndose con base en
metodologias diferentes

Las definiciones adoptadas rara vez son precisas

No existe un formato uniforme de declaracién

Hay pocas directrices para la recopilacion e interpretacién de datos

Se necesita informacién comparable, exhaustiva y exacta para la supervision eficaz,
andlisis de sostenibilidad fiscal y evaluacion de la vulnerabilidad frente a los
shocks.

Como beneficios de la utilizacién de la planilla expuesta por el FMI se destacan:

El uso de la planilla exige mejorar los sistemas contables y de informacién
estadistica y requiere un alto nivel de coordinacion entre las entidades declarantes
dentro del pais.

Los paises, independientemente del nivel de desarrollo estadistico, pueden
comenzar a declarar los datos disponibles.

El gobierno general parece ser el sector institucional para el cual los paises pueden
declarar datos con facilidad. Se anota las dificultades para incluir informacién sobre
las corporaciones no financieras.

La planilla ideada tiene flexibilidad para dar cabida a una amplia gama de factores
especificos de un pais.

La planilla ideada permite el examen de riesgos: vencimiento, cambiario, tasa de
interés, tenedor de deuda.

La planilla ideada permite el examen por sectores institucionales en diferentes
dreas: vencimiento original e instrumento; moneda e instrumento; tasa de interés e
instrumento; residencia y sector de tenedores de deuda; atrasos en el reembolso de
la deuda por residencia; pagos de principal e intereses

La planilla hace precision sobre las partidas informativas: Obligaciones relativas a
las prestaciones del seguro social y pasivos contingentes.
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6.1.4 Proceso de armonizacion estadistica de los indicadores de
convergencia de la Union Europea

El doctor Miguel Alves, consultor europeo del proyecto ANDESTAD present6 el proceso
de armonizacion estadistica de los indicadores de convergencia de la Union Europea,
destacando las acciones que la UE ha implementado para lograr informacién de finanzas
publicas de calidad y comparables entre paises. Como acciones a destacar seguidas por la
UE recalcé:

e Publicacién de la legislacion comiin sobre el procedimiento de déficit excesivos, de
codigo de buenas practicas y de una clarificacién sobre el papel de los diferentes
actores (estados miembros, EUROSTAT, DGECFIN)

e Adopcién de un marco conceptual y metodolégico general definido en el SCN93 y
en su adaptacion a la realidad europea realizada en el Sistema Europeo de Cuentas
de 1995

e (Creacion de un manual de orientacion prictica dirigido a los compiladores de las
finanzas publicas, indicando el mecanismo mediante el cual se actualiza este manual

e Implementacién de un sistema de validacién interna, basado en un inventario de
fuentes y un sistema de cuadros de reporte en donde se refuerzan las identidades
contables.

e (Certificacion y validacion por parte de las instituciones europeas de las cifras
suministradas por los paises miembros.

6.2 Plan de accion Comunitario para la armonizacion de las estadisticas
sobre Finanzas Publicas (incluyendo el saldo de la deuda piblica
interna).

La consultoria present6 en la tercera reunion de expertos gubernamentales de estadisticas
sobre finanzas publicas, una propuesta de plan de accién comunitario para la armonizacién
de las estadisticas sobre Finanzas Publicas incluyendo el saldo de la deuda publica interna.

6.2.1 Esquema general.

En primera instancia se comenté para la retroalimentacion de los paises, el esquema
general de la propuesta, para luego hacer mas precisiéon en cada uno de los objetivos a
cubrir en el plan de armonizacion.

Dentro del esquema general presentado se destacaron los siguientes puntos:
e Objetivos especificos: Medicién armonizada del déficit del sector publico no

financiero; Mediciéon armonizada de la deuda publica interna del sector publico
consolidado; Medicion armonizada del Gasto Social del Gobierno General.
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Condiciones institucionales necesarias para lograr los objetivos: Elegir la
entidad que se responsabilice por establecer el sistema de estadisticas de Finanzas
Publicas del Sector Publico no Financiero; elegir la entidad que se responsabilice
por establecer el sistema de estadisticas de la Deuda Publica Interna del sector
publico (No financiero y financiero); producciéon de estadisticas anuales y
trimestrales; garantizar el cardcter no confidencial de la informacién; informacién
en lo posible igual a la que el pais suministra al FMI; cobertura total de las
instituciones publicas.

Implicaciones generales para lograr el proceso que garantice la armonizacion:
Aceptar la sectorizacion institucional del sector publico segin el FMIO1; definicién
del sistema de registro: Caja, devengado, o un sistema hibrido; definicion del
concepto de ingreso total; definicion del concepto de gasto total; definicion del
concepto de déficit/superdvit fiscal: equivale al concepto de  Préstamo
neto/Endeudamiento neto del recuadro 4.1 del FMIO1 ; definicién de los agregados
segiin la propuesta del FMIO1; definicion de una clasificaciéon de funciones;
definicion de la medicién del gasto social; registro de todas las operaciones que
intervienen en las variaciones de activos y pasivos de balances consecutivos;
definicion del grupo de transacciones no monetarias a registrar en el sistema;
definicion de los pasivos contingentes a registrar en la deuda; acuerdo sobre las
clasificaciones para informar sobre la deuda publica interna; definiciéon del
subsector de seguridad social; definiciéon del célculo de los retiros de los ingresos
de las cuasicorporaciones; decision si se calcula o no el consumo de capital fijo;
definicion  de las operaciones sobre las cuales se realizan procesos de
consolidacién; definicion sobre el tratamiento de las discrepancias estadisticas;
definicién sobre los sistemas de valoracion de los activos no financieros,
financieros y pasivos; definicién sobre el tipo de pasivos utilizados para registrar el
saldo de la deuda publica.

6.2.2 Plan de accion para el calculo del déficit/superavit fiscal.

La consultoria hizo énfasis en los puntos siguientes:

Definir la institucién que en cada pais se responsabiliza ante la CAN por establecer
el sistema armonizado sobre: EI Déficit del Sector Publico no Financiero.

Definir el marco tedrico base para elaborar el déficit del Sector Publico no
Financiero: Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 2001, del FMI; Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas de 1986. del FMI 6 una combinacién entre los
delineamientos de 1986 y de 2001 del FMI

Establecer la mediciéon del Déficit del Sector Publico no Financiero bajo la
clasificacion institucional del FMIOI.
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6.2.3

Lograr cobertura sobre la totalidad del Sector Publico no Financiero y Financiero

Definicién del tipo de instrumento a utilizar para la elaboracién del Déficit del
Sector Pablico no Financiero: Ejecuciones presupuéstales o estados financieros.

Definicién armonizada de tratamientos especiales: transacciones no monetarias;
Consumo de Capital Fijo; Ingresos y Gastos Diversos.

Definir las operaciones sobre las cuales se realiza el proceso de consolidacion:
donaciones, dividendos, subvenciones, intereses, compraventa de bienes y
servicios, etc. Definir el tratamiento de las discrepancias estadisticas que surjan por
este proceso.

Obtencion para un afio base y para los afios siguientes del déficit/superdvit del
sector publico no financiero.

Plan de accion para obtener el sistema armonizado de registro de
la deuda publica interna del sector publico consolidado.

La consultoria hizo énfasis en los puntos siguientes:

Definir la institucién que en cada pais se responsabiliza ante la CAN por establecer
el sistema armonizado sobre: la Deuda Publica Interna.

Definir el marco tedrico base para elaborar la medicion de la Deuda Publica Intera:
Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 2001, del FMI; Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas de 1986. del FMI; 6 una combinacion entre los
delineamientos de 1986 y de 2001 del FMI.

Establecer la medicién la Deuda Publica Interna, bajo la clasificacién institucional
del FMIO1.

Lograr cobertura sobre la totalidad del Sector Publico no Financiero y Financiero

Acordar el proceso para obtener la deuda neta (consolidada) interna del sector
publico

Obtener todas las operaciones que explican la diferencia entre saldos
Acordar tratamientos de circunstancias especiales: atrasos en el pago de intereses o
del principal; asuncién por parte de una instituciéon de deudas contraidas por otra

institucion; condonacién de deudas, pasivos contingentes.

Acordar saldos la deuda interna por subsectores institucionales segun diferentes
clasificaciones.
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6.2.4 Plan de accion para obtener el sistema armonizado de registro del
gasto social5

La consultoria hizo énfasis en los puntos siguientes:

e Acordar una clasificacioén funcional uniforme del gasto.
e Adaptacion de la clasificacion funcional para cada pais
e Acordar las funciones que corresponden al gasto social

e Acordar las variables econémicas que deben ser tenidas en cuenta para la medicidn
del gasto social

e FElaboracion de las estadisticas trimestrales y anuales del gasto social para un afio
base

e FElaboracion de las estadisticas trimestrales y anuales del gasto social para dos afios
después del afio base

6.3 Propuesta de cronograma para desarrollar el proceso de
armonizacion de las estadisticas de las finanzas publicas, la deuda
publica interna y el gasto social

La consultoria presentd a los paises miembros una propuesta de calendario a desarrollar,
para lograr cada una de las metas de convergencia, incluyendo la acordada sobre el gasto
social.

En los cronogramas propuestos, se han destacado las grandes actividades que a juicio de la
consultoria se requiere desarrollar para lograr el proceso de armonizacién, como quiera que
los paises y las instituciones de cada pais siguen metodologias diferentes.

Como se observa en los cronogramas propuestos, se destacan actividades especificas para
llegar a acuerdos tedricos de tratamiento, pues se reconoce que los paises aun estin
altamente influenciados por las directrices impartidas por el FMI en el modelo de 1986,

> Si bien el GTP no ha llegado a definir exactamente la meta de convergencia sobre el gasto social, en el curso
de la consultoria se considerd pertinente desarrollar este propdsito. Se menciona que el objeto es que el gasto
social de un afio no debe ser inferior al del afio anterior
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pero se desea migrar hacia la nueva metodologia propuesta en el afio 2001. Sin embargo,
como se presenta en el Apéndice 1 el sistema del 2001, hay profundas diferencias entre los
dos sistemas, diferencias que requieren estrategias especificas y actividades puntuales que
modifican todo el engranaje actual de elaboracién del sistema estadistico de las finanzas
publicas.

Nota 1: La consultoria habia realizado el diagndstico para desarrollar el registro
armonizado de los Balances del Sector Publico no Financiero, y en consecuencia habia
examinado las actividades esenciales para lograr la medicién armonizada. Igualmente
habia elaborado una propuesta del cronograma correspondiente. Sin embargo analizado el
estado actual del proceso estadistico de las finanzas publicas, se consideré prudente no
presentar a la tercera reunidn de expertos este diagndstico, plan de accidén ni cronograma,
como quiera que es preciso abordar prioritariamente las estrategias sobre las cuales el GTP
ha acordado Metas de Convergencia.

Nota 2: La tercera reunion de Expertos Gubernamentales sobre Estadisticas de las Finanzas
Publicas de la Comunidad Andina, consideré prudente establecer un plazo de quince dias
para que los paises analizaran los cronogramas propuestos y enviaran sus observaciones’.

® Trascurridos los 15 dias propuestos, la consultorfa no recibi6 sugerencias.
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NO

MESES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

11

Definir armonizadamente los
grupos y subgrupos de Activos
Financieros y Pasivos sobre los
cuales se deben  establecer
operaciones. Establecer tablas de
clasificacién para cada pais de sus
instrumentos financieros.

12

Obtencién de todas las operaciones
que intervienen en las variaciones de
activos 'y pasivos de balances
consecutivos.

13

obtencion del
total. Sin

Definiciéon 'y
concepto de ingreso
consolidar, consolidado.

14

Definicion y obtencién del
concepto de gasto total. Sin
consolidar, consolidado

15

Definicion del concepto  de
Resultado Operativo neto/bruto

16

Definicion  del  concepto  de
déficit/superdvit fiscal

17

Andlisis de coherencia entre
estadisticas trimestrales y anuales

18

OBTENCION DEL
DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL

19

Definicion de cuadros Estadisticos
anuales y  trimestrales  para
divulgacién y suministro a la CAN

20

Elaboracién de estadisticas anuales
y trimestrales armonizadas para un
aflo base.

21

Elaboraciéon de estadisticas anuales
y trimestrales armonizadas para los
dos afios siguientes al afio base

22

Ajustes  metodologicos a los
resultados obtenidos
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6.3.2 Propuesta de cronograma para la medicion armonizada de la Deuda Piblica Interna del Sector

Puablico

NO

MESES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Eleccion de la entidad responsable

Definicion institucional
segtin FMIO1

Definir el subsector de seguridad
social acorde con la definicién
realizada para el cdlculo del déficit
fiscal

Validacion de la informacion
recibida de fuentes

Procesos para asegurar cobertura
total. Procesos de estimacion

Definir sistema de registro de las
operaciones econdémicas: Caja,
devengado.

Definicion de los procesos de
consolidacidn, para la obtencion de la
deuda interna bruta y deuda interna
neta. Aplicacion para el afio base del
proceso acordado

Definir armonizadamente los grupos
y subgrupos de Activos Financieros y
Pasivos sobre los cuales se deben
presentar valores de deuda publica
interna. Establecer tablas de
clasificacion para cada pais de sus
instrumentos financieros

Definir armonizadamente la
valoraciéon de los pasivos que
intervienen en la deuda publica
interna
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NO

MESES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

10

Definicién y obtencién de todas las
operaciones que intervienen en las
variaciones de pasivos entre balances
consecutivos

11

Definicién del tratamiento de
operaciones especiales: atrasos en el
pago de intereses o del principal;
asuncion por parte de una institucion
de deudas contraidas por otra
institucion; condonacion de deudas.

12

Definir armonizadamente el registro
de pasivos contingentes

13

Definir armonizadamente las partidas
informativas a suministrar

14

Acordar las caracteristicas esenciales
para obtener y presentar resultados de
la deuda publica interna: segtiin
plazos, tasas de interés, afios de
vencimiento, sector acreedor, en
moneda nacional, en divisas, etc.

15

Definiciéon cuadros de Estadisticos
trimestrales y anuales para
divulgacién y suministro a la CAN

16

Elaboracion de estadisticas
trimestrales y anuales
armonizadas para un afio base

17

Elaboracion de estadisticas
trimestrales y anuales
armonizadas para los dos afios
siguientes al afio base

18

Ajustes metodolégicos a los
resultados obtenidos
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6.3.3 Propuesta de cronograma para la medicion armonizada del Gasto Social del Sector Piublico no

Financiero

NO

MESES

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Definicion armonizada de la
clasificacion basica funcional

Adaptacion de la clasificacion
funcional para cada pais

Definicion del sistema de
consolidacién en el tratamiento por
funciones

Andlisis y adaptacion de la
informacién
disponible

Definicién armonizada de las
funciones y las variables econémicas
que conforman el gasto social

Elaboracion de las estadisticas
trimestrales y anuales del gasto social
para un afio base.

Elaboracion de las estadisticas
trimestrales y anuales del gasto social
para dos afios después del afio base

Elaboraciéon de las estadisticas
trimestrales y anuales del gasto social
para un afio base.

Elaboraciéon de las estadisticas
trimestrales y anuales del gasto social
para dos afios después del afio base

10

Ajustes  metodoldgicos a  los
resultados obtenidos
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7 Conclusiones y recomendaciones.

7.1 Conclusiones generales.

Del trabajo realizado y de las retroalimentaciones desarrolladas en la segunda y tercera
reuniones de expertos gubernamentales sobre Estadisticas de las Finanzas Publicas de la
Comunidad Andina, se deducen conclusiones sobre las cuales se puede considerar que
existen principios de acuerdo.

i. Propiciar las actividades que demande el logro de las metas de
convergencia acordadas por el Grupo Técnico Permanente de la
Comunidad Andina (GTP)

Como se menciond en el punto 5.1.1, de este informe, la Comunidad Andina ha acordado
metas de convergencia, varias de ellas atinentes al comportamiento fiscal de los paises (el
déficit del Sector Publico no financiero no excedera del 3% del PIB; el saldo de la deuda
publica del sector publico consolidado no debe exceder del 50% del PIB; el registro de las
cuentas debe pasar al sistema devengado; desarrollar el tratamiento de los costos de las
reformas a los sistemas de pensiones; lograr el registro de los pasivos contingentes
derivados de asociaciones publico/privadas). De ahi que las actividades que se acuerden
para lograr el proceso armonizado, son de primera prioridad y requieren toda la decisién
politica e institucional por parte de las entidades responsables de desarrollar el sistema
estadistico de las finanzas publicas.

ii. Necesidad de migrar hacia los principios metodolégicos expuestos
en el Manual de Estadisticas de Finanzas Piublicas de 2001 del FMI.

Los paises de la Comunidad Andina siguen generalmente los principios tedricos que el
FMI promovié en el Manual de Estadisticas de Finanzas Pdblicas de 1986. Sin embargo,
paralelamente han implementado las recomendaciones de los manuales de Cuentas
Nacionales (1993) y Balanza de Pagos (1993), que tienen los mismos principios de la
version del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 2001 del FMI. Por ello, en aras
de la coherencia estadistica entre los grandes sistemas de informacién macroecondmica,
dentro de los cuales esté el de finanzas publicas, se requiere adoptar la nueva propuesta.

Si bien el diagnostico del estado actual de las estadisticas de las Finanzas publicas y la
deuda publica, permitié abrir una posibilidad para considerar cudl de las metodologias

76



(1986 6 2001) deberfa servir de marco teérico para lograr el proceso de armonizacién” el
desarrollo de la tercera reunién de expertos gubernamentales de estadisticas sobre finanzas
publicas, ratificé la necesidad de que los paises realicen los esfuerzos para asimilar la
metodologia expuesta por el FMIO1.

iii. Definicion de la(s) entidad(es) responsable(s) de producir el sistema
armonizado para la CAN

La tercera reunion de “Expertos Gubernamentales de Estadisticas sobre Finanzas Publicas”
defini6 que en todos los paises miembros plenos de la Comunidad Andina, son los
Ministerios de Economia y Finanzas (Ministerios de Hacienda) de comiin acuerdo con los
Bancos Centrales los que se responsabilizardn por realizar las actividades pertinentes, de
tal forma que se logre obtener para el pais el sistema armonizado acordado.

Es pertinente comentar, que las entidades sefialadas no necesariamente deben realizar
todos los procesos estadisticos, por lo que podran apoyarse en procesos que realicen otras
entidades del pais, para lo cual establecerdn los convenios necesarios que regularicen la
produccion estadistica.

iv. Lograr cobertura total del sector publico

El diagnéstico menciona que las entidades que habitualmente producen estadisticas del
sector publico no tienen disponibles mecanismos para estimar la informacién de unidades
institucionales que por diferentes razones no suministran informaciéon en las fechas
convenidas.

Recomendacion: Se requiere que las entidades responsables de adelantar el proceso
estadistico ideen procesos para lograr la cobertura total, mediante sistemas de estimacién®

v. Déficit del Sector Publico no Financiero (SPNF).

Dado que dentro de los indicadores analiticos de politica fiscal propuestos en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMIOI, (Recuadro 4.1) no existe explicitamente
un indicador denominado Déficit Fiscal, es preciso definir el agregado con el cual se
valorard la meta de convergencia econdmica relacionada con este indicador. En la tercera
reunién de “Expertos Gubernamentales de Estadisticas sobre Finanzas Publicas” se acordd

"En efecto, las visitas a las entidades pusieron en evidencia que la metodologia de 1986 todavia se sigue en
forma determinante, por lo que el paso hacia la metodologia del 2001 implica nuevos procesos, y ante todo el
convencimiento de las autoridades fiscales de las ventajas que presenta la adopcidn de este nuevo sistema.

¥ E1DANE de Colombia ha ideado un proceso para estimar las entidades faltantes, que podria tomarse como
método de referencia.
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que el Déficit del Sector Publico no Financiero (SPNF) se calculard a partir de la
definicién del Préstamo Neto/Endeudamiento Neto, del Manual de Estadisticas de las
Finanzas Puablicas de 2001. Se entiende que se calculara este indicador tanto sin consolidar
como consolidado’

Recomendacion: Dado que existe la costumbre de calcular el déficit “por encima y por
debajo de la linea”, solo se requerird una revision a la luz de las nueva definicién. Este
proceso resulta en principio menos complejo, debido a que todos los activos financieros se
consideran por debajo de la linea.

vi. Periodicidad del sistema estadistico de las finanzas piblicas y la
deuda publica interna.

El diagnéstico permitidé comprobar, que los paises habitualmente producen resultados
trimestrales y anuales. En consecuencia proponer esta misma periodicidad para el sistema
armonizado estd dentro la normatividad habitual de estas estadisticas. Probablemente se
requerirdn procesos especiales para lograr la coherencia entre los dos sistemas,
especialmente cuando se logren coberturas exhaustivas, y se enfrenten los procesos de
consolidacidn.

7.2 Conclusiones y recomendaciones especificas

i. Adopcion del sistema estadistico de las finanzas publicas y deuda
publica interna, bajo la sectorizacion institucional propuesta por el
FMIO1.

Si bien los paises de la Comunidad Andina han desarrollado los sistemas de Cuentas
Nacionales bajo la sectorizacion institucional recomendada en el SCN93, los sistemas de
estadisticas fiscales todavia conservan la definicién de gobierno general bajo las directrices
del modelo de 1986'" 1a cual se basa en funciones mas que en unidades institucionales.

Por ello, se requiere que el sistema estadistico de las finanzas publicas adopte con precision
la sectorizacion del sector publico, de tal manera que los agregados obtenidos estén
plenamente identificados por subsector para luego obtener la agregacién pertinente y
obtener el sector publico no financiero.

% Se entiende por: sin consolidar, cuando es calculado antes de eliminar las transacciones entre entidades del
sector publico no financiero; y consolidado después de eliminar estas transacciones. Se prefiere esta
terminologia (no consolidado y consolidado) a de déficit bruto y déficit neto, para diferenciarlas de bruto y
neto de activos financieros, 6 bruto y neto de consumo de capital fijo.

' Ver Anexos 6y 7
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Comentario: Establecer la sectorizacion institucional, implica identificar quién es y quien
no es unidad institucional, cudl es su funciéon econdmica principal y cudl la fuente
principal de ingresos. Pero ademds implica analizar una serie de situaciones que se
presentan en la institucionalidad de los paises, como “Fondos con fines especificos” que se
sitian en la frontera de si son o no unidades institucionales, y en la frontera si son gobierno
0 son corporaciones no financieras o corporaciones financieras. Identificar cual es la
pertinencia institucional de ciertas entidades publicas no es evidente en todos los casos y
requiere de decisiones finalmente concertadas entre los conocedores de las repercusiones
de ubicar las entidades en uno u otro sector.

Recomendacion 1. Desarrollar la clasificacion institucional de las instituciones publicas
debe ir de la mano de los productores del sistema de cuentas nacionales. En esta tarea
deben identificarse los casos especiales cuando algunas ‘“entidades” que no rednen las
caracteristicas para considerarlas unidades institucionales (en el sentido definido por los
sistemas internacionales mencionados), cudl es entonces la unidad institucional a la que
pertenecen y como se integra la informacion para lograr el conjunto de la unidad
institucional.

Igualmente, es posible que algunas “entidades” que no retinen las caracteristicas para
considerarlas unidades institucionales, por conveniencia se las trate como si lo fueren. (Nos
referimos por ejemplo al caso de los ministerios dentro del gobierno central). Si asi se
considerase apropiado, debe haber plena claridad del manejo de la informacidn, a fin de no
alterar el sistema general de elaboracidn estadistica.

Recomendacion 2. En la tarea de clasificar con precision la conformaciéon de los
subsectores institucionales del sector publico, es pertinente aprovechar la oportunidad para
establecer otras clasificaciones ttiles. Nos referimos por ejemplo a la clasificacion de las
unidades institucionales por ubicacidén geografica dentro del pais, a la clasificacién por
organizacién juridica, a la ubicacién de las corporaciones no financieras y financieras
segtin correspondan al &mbito central o al &mbito estatal o local, etc.

Recomendacion 3. Es conveniente que los paises intercambien experiencias sobre esta
clasificacion institucional, a fin lograr armonizacion en los tratamientos. En particular se
recomienda precisar la clasificacion de las entidades que conforman los fondos de
prevision social, para asegurar integralmente el tratamiento propuesto por el FMIOI. Las
video conferencias podrian ser el medio apropiado para que los paises presenten casos
especificos.
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ii. Definicion del sistema de registro: Caja, devengado.

En el diagnéstico, se aprecia que los paises de la region, contindan utilizando el sistema de
caja, como método de registro de las operaciones''. Sin embargo, se estdn haciendo
esfuerzos para ir pasando progresivamente al sistema de registro devengado.

Como se recuerda, el Grupo Técnico Permanente de la Comunidad Andina (GTP), en
noviembre de 2005, presenté al proyecto UE/CAN una solicitud de armonizacién de
estadisticas fiscales, monetarias, balanza de pagos y deuda externa, para que se
uniformizara el sistema de registro en base devengado.

Por ello, los esfuerzos que demande este sistema de registro, irdn en beneficio de obtener
sistemas macroeconémicos bajo la misma linea tedrica, lo que de por si justifica los
esfuerzos.

Comentario: Pasar del sistema de registro caja al devengado, ofrece dificultades
especiales, dependiendo de la naturaleza de las operaciones, y de la naturaleza de los
stocks. Sin embargo, el proceso puede asimilarse progresivamente, analizando por grupos
de operaciones los cambios especificos entre uno y otro sistema. El sistema del FMIOI,
precisa por ejemplo, el tratamiento concreto del registro de impuestos, que ha sido un tema
de dificil acuerdo'

Recomendacion 1: Para el paso al sistema de registro devengado, en cuanto a las
operaciones a tener en cuenta para obtener el déficit fiscal, seria conveniente, realizar el
proceso por grandes tipos de operaciones. Es decir, precisar, por ejemplo en el caso de los
ingresos, el método para ajustar la caja en los casos de: impuestos, contribuciones sociales,
donaciones corrientes y de capital, otros ingresos; y en el caso de gastos, precisar el método
de ajuste hacia el sistema devengado de: remuneracién a los empleados, uso de bienes y
servicios, consumo de capital fijo, intereses, subsidios, donaciones, prestaciones sociales,
otros gastos. Por supuesto, cuando se observe una diferencia importante entre el sistema
actual de caja y el nuevo de devengado, debe precisarse la “cuenta por cobrar” o “la cuenta
por pagar”’, que se origina como consecuencia del sistema devengado. En el caso de la
medicién de la deuda publica interna, debe precisarse los nuevos activos por cobrar o los
nuevos pasivos a pagar que se originan por el cambio de sistema de registro.

Es decir, mediante video conferencias, se puede precisar, tema por tema, qué le falta a cada
pais en cada gran rubro para lograr el sistema de devengado, y observar las soluciones
efectivas que han logrado los paises.

Recomendacion 2: En cuanto el registro de la deuda bajo el sistema de devengado, los
paises ya han comenzado a migrar a este sistema, mediante la consideracion de la “Deuda

"' La misma apreciacién fue expresada por el doctor Alberto Jiménez de Lucio, cuando se present6 el
resultado de la planilla de informacién sobre deuda publica desarrollada por el FMI.

12 Como se aprecia en el FMIO1 la solucién no es tan compleja como quiera que se propone que en este
ingreso se registre los impuestos evidentes respaldados por determinaciones y declaraciones tributarias (y no
tratar de registrar montos procedentes de eventos no declarados que podria haber recibido si el gobierno
hubiera tenido conocimiento de los mismos).

80



flotante” (entendida como la deuda que se genera por el no pago de compromisos ya
ejecutados sobre los que ya se han cubierto todas las formalidades para el pago). En
consecuencia el proceso hacia el sistema devengado debe perfeccionarse, porque no es
ajeno a los procedimientos actuales.

iii. Definicion de los conceptos de ingreso y gasto totales

Uno de los cambios de mayor trascendencia entre el FMI86 y el FMIOI es la nueva
concepcion de lo que debe entenderse por ingreso y por gast013' Esta nueva concepcion,
requiere no solamente modificar los cilculos provenientes de la metodologia anterior, sino
una labor pedagdgica con las autoridades fiscales a fin de asimilar estos dos nuevos
conceptos.

Recomendacion: Se requiere realizar toda una labor pedagdgica al interior de las
autoridades fiscales, para que los nuevos conceptos de gran trascendencia, sean asimilados
y se pueda vencer la oposicion natural que causa el cambio de criterios tan enraizados en
el manejo fiscal.

iv. Definicion del concepto de déficit/superavit fiscal: equivalente al
concepto de Préstamo neto/Endeudamiento neto.

Como se menciond anteriormente en este informe, en la tercera reunién de expertos
gubernamentales de estadisticas sobre finanzas publicas, se acord que el saldo sobre el
cual gravitard la meta de convergencia del déficit, es el préstamo neto del sector publico no
financiero.

Comentario: Este saldo, es similar al déficit/superavit global del FMI86 (haciendo caso
omiso del sistema de registro) excepto que no se incluyen las salidas de recursos
correspondientes a las transacciones de concesion préstamos menos recuperaciones.

Este concepto, facilita el equilibrio a establecer “antes” de la linea y “después” de la linea,
ya que no se tiene que aislar los activos financieros considerados de politica. Por demads es
un saldo ya desarrollado en el sistema de cuentas nacionales.

Recomendacion: A semejanza del concepto anterior, se requiere realizar toda una labor
pedagdgica al interior de las autoridades fiscales, para la asimilacién de este concepto, que
en principio pareceria igual al del FMI86, pero como se observa, para su medicion, no
incluye las transacciones de concesion préstamos menos recuperaciones.

13 . . . .

En el FMIO1, los ingresos incluyen las donaciones pero no los recursos por ventas de activos no
financieros., que si se incluian en el sistema del 86.Igualmente, en el FMIO1, las compras de activos no
financieros no se consideran transacciones de gasto.
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v. Registro de todas las operaciones que intervienen en las variaciones
de activos y pasivos de balances consecutivos. En particular los
atinentes a la deuda publica.

Comentario: Los sistemas presupuestales, registran con detalle las operaciones
correspondientes a los nuevos desembolsos y a las amortizaciones y pago de intereses de la
deuda publica. Pero no registran los cambios debidos a la modificacion de tasas de cambio,
0 a la aparicién o extincion de deudas. Los sistemas financieros habitualmente registran los
saldos de la deuda, saldos que han sido modificados por los diferentes motivos enunciados.
Por tanto, la comprension detallada del estado de la deuda publica requiere tener el registro
completo de los factores que intervienen en la modificacion de este pasivo.

El diagnéstico, revela que lograr este proposito para la deuda publica, no es nada dificil,
pues ésta es la practica habitual. Lograr el registro completo que modifica los saldos de
otros activos y pasivos es realmente un logro a largo plazo.

Recomendacion: La tarea a realizar, es poder arreglar en el esquema que recomienda el
FMIO1, todas las causas que intervienen en la modificacién de los saldos de la deuda,
evitando terminologias o clasificaciones sui géneris que se crean en los paises.

vi. Definicion de las operaciones sobre las cuales se realizan procesos
de consolidacion

El diagnéstico (anexos 6 y 7), consigna que los paises en general no tienen inconvenientes
en identificar los flujos entre entidades del sector publico, y en consecuencia no existe
dificultar para lograr los procesos de consolidacion.

Comentario: La apreciaciéon mencionada, en efecto no implica dificultad, cuando desde
una misma fuente de informacion se deducen las estadisticas de todas las unidades
institucionales tanto del gobierno central, como de los gobiernos locales y las
corporaciones. Asi es el caso cuando desde el banco central se deduce todo el sistema, al
tener éste el manejo financiero de todos los entes publicos. En este caso, por ejemplo un
aporte del gobiermno central al gobierno estatal o local, se interpreta bajo la misma variable
econdmica y por el mismo monto. Sin embargo, cuando el sistema estadistico resulta de la
obtencion de informacion de cada una de las unidades institucionales del sector publico,
surgen multiples interpretaciones de los flujos entre unidades del sector publico, lo que
implica que las dos entidades que intervienen en cada transaccién no necesariamente
interpretan el flujo bajo la misma variable econdémica: donacién corriente, donacién de
capital, participacion en el capital de corporaciones, dividendos, subsidios, pago por bienes
y servicios, retiros de renta de las cuasi corporaciones, intereses, etc.

Recomendacion 1: Lograr procesos de consolidacion plausibles, (bajo el sistema de

obtencion de informacion de cada unidad institucional) implica una claridad y una precision
conceptual por parte todas las unidades informantes de los conceptos de las variables
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utilizadas en el sistema y al mismo tiempo un sistema que permita identificar por subsector
institucional cada una de las operaciones sobre las cuales se acuerda hacer procesos de
consolidacion. Estas aperturas de operaciones por subsector institucional no estin siempre
disponibles en los sistemas de informacion actuales, lo que implica que probablemente se
requiera limitar el proceso de consolidacién a las operaciones mds significativas. Una video
conferencia puede utilizarse para discusion y acuerdo.

Recomendacion 2: Seria conveniente verificar qué operaciones de las mencionadas pueden
identificarse por subsector institucional, cudles revisten dificultades, y en consecuencia
sobre cudles se pueden realizar procesos de consolidacion. A pesar de lo expresado por las
entidades en el diagndstico, la experiencia de la consultoria indica que existen dificultades
practicas para lograr procesos plausibles de consolidacidn, por ejemplo entre donaciones
corrientes y de capital, entre donaciones de capital y participaciones de capital, en
identificar por subsector institucional compra/venta de bienes y servicios, en identificar por
subsector institucional el pago de intereses, etc. Una video conferencia puede utilizarse para
discusion y acuerdo.

vii. Definicion del grupo de transacciones no monetarias a registrar en
el sistema.

El sistema del FMI86, al tener como base de registro el sistema de caja, eliminaba
operaciones que no implicaran desembolsos de efectivo. El sistema deL. FMIO1, por ser un
sistema que integra flujos con balances, y proponer el sistema devengado como base de
registro, requiere el registro de operaciones que no implican desembolsos de efectivo.

Recomendacion: Dentro de las operaciones no monetarias a registrar con el sistema
FMIO1, hay tres importantes que requieren acuerdos especificos de armonizacién para
incluirlas en el sistema armonizado: El consumo de capital fijo; los sueldos y salarios en
especie; las donaciones de gobiernos extranjeros y organismos internacionales. Algunos
sistemas de los paises han logrado avances en esta materia que es conveniente socializar
entre los paises para lograr metodologias similares' Una video conferencia puede
utilizarse para discusion y acuerdo.

viii. Definicion de una clasificacion de funciones; definicion de la
medicion del gasto social

No cabe duda, que el manejo politico del gasto del gobierno, requiere obtener
sistematicamente el esfuerzo de cada administraciéon en educacién, salud, obras publicas,
seguridad social, defensa, deuda publica etc. En consecuencia realizar el proceso de manera
sistemdtica y armonizada entre los paises es un objetivo que las autoridades fiscales
demandan. Sin embargo, en el diagndstico se observa que los paises han utilizado en forma
no sistemdtica el tratamiento por funciones, no existe una nomenclatura uniforme de

" Bolivia, por ejemplo, ha logrado un proceso meritorio para lograr el registro de la ayuda exterior, que
podria ser utilizado por otros paises.
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funciones, por lo que no hay acuerdo tanto en las categorias a distinguir ni en las
operaciones a tener en cuenta.

Recomendacion 1: Los paises pueden aceptar inicialmente la propuesta del tratamiento por
funciones que el sistema de Naciones Unidas y el FMIO1 ratifica, para luego hacer una
adaptacion especifica a las necesidades de andlisis de cada pais, respetando las grandes
categorias del FMIO1.

Recomendacion 2: Los paises, deben lograr los acuerdos correspondientes para definir
armonizadamente lo que se considera gasto social, con base a la seleccién de las funciones
y variables de gasto correspondientes. Una video conferencia puede utilizarse para
discusion y acuerdo.

ix. Acuerdo sobre las clasificaciones para informar sobre la deuda
publica interna.

El diagnostico, muestra que en cuanto a la deuda publica interna del gobierno central no
existe dificultad en presentar ésta bajo diferentes clasificaciones: tasas de interés, plazos,
bruta, neta, por afios de vencimiento, corto, largo plazo, etc.

Las principales dificultades para la deuda publica del subsector central estriban en la
presentacién por sector institucional acreedor™ y la armonizacién en cuanto a los pasivos
contingentes a incluir. Sobre este ultimo tema existe ambigiiedad si se deben o no incluir
(pasivos pensionales, por contratos con el sector privado donde se les ha asegurado unos
ingresos no alcanzados, demandas contra el gobierno, etc.). Por ello se requieren acuerdos
de armonizacién para lograr una deuda comparable entre los paises.

Sin embargo establecer la deuda publica para los subsectores estatal, local, seguridad
social, corporaciones publicas no financieras y corporaciones publicas financieras, es decir
para lograr una cobertura total del sector publico, se requieren esfuerzos especificos, en
especial para lograr la deuda publica consolidada del sector publico.

Recomendacion: En la tercera reunién de expertos gubernamentales de estadisticas sobre
finanzas publicas, el representante del Departamento de Estadistica del FMI, Alberto
Jiménez de Lucio, expuso el “Informe de avance relativo a la planilla de datos sobre la
deuda del sector publico”, que puede servir de modelo para obtener la informacién de
manera exhaustiva, exacta y armonizada para los paises de la region, como quiera que se
utilizan metodologias diferentes, con definiciones no siempre precisas. Como se observé en
el borrador presentado, la planilla ideada por el FMI recoge los aspectos principales a tener
en cuenta por los paises en el examen de la deuda, ya que esta orientada a facilitar el
andlisis de la sostenibilidad fiscal y la evaluacién de la vulnerabilidad frente a los shocks.

'3 El Banco Central de Bolivia, ha logrado un proceso interesante para obtener la deuda por sector acreedor,
que puede ser observado por los paises.
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7.3 Conclusiones y recomendaciones por paises.

7.3.1 Conclusiones y recomendaciones para el proceso de Bolivia

Realizar procesos de estimacion de los municipios no cubiertos para lograr
cobertura total en el cdlculo del déficit fiscal.

Igualmente, se requiere ampliar la cobertura para lograr cobertura total de la deuda
del sector publico, tanto en titulos publicos como en otros instrumentos.

Lograr resultados trimestrales, donde se logre la incorporacién de los ingresos
propios de los municipios.

Lograr una clara diferenciacién entre gobierno, corporaciones publicas no
financieras y corporaciones publicas financieras, para todo el sistema estadistico.

Persistir en el proceso del gasto por funciones iniciado en el 2006, bajo una
revision de las categorias propuestas por el FMIOI.

Analizar la posibilidad del cdlculo del Consumo de Capital Fijo. Probablemente el
proceso realizado por la Contaduria General, sirva para este proposito.

Si bien el sistema actual no requiere consolidacién de dividendos, ni de subsidios
porque se considera que en la practica no hay estas transacciones, seria prudente
revisar esta situacion para confirmarla

7.3.2 Conclusiones y recomendaciones para el proceso de Colombia.

La tercera reunién de expertos gubernamentales de estadisticas sobre finanzas
publicas, sefial6 que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de la
Republica son las entidades que deben asegurar en el pais el proceso armonizado
andino de elaboracion de estadisticas de las finanzas publicas y la deuda publica
interna. El proceso, bajo las caracteristicas que se han propuesto, implica la
colaboracién de entidades que tengan cobertura total, y que dispongan de medios
logisticos importantes. La consultoria se permite sugerir, como aliados indiscutibles
para lograr este proceso convenios con la Contraloria General de la Republica
(posee cobertura total tanto para el sistema presupuestal, como para el financiero)
y/o con la Contaduria General de la Nacién'® (posee cobertura total con el sistema
de estados financieros).

16 Sin embargo, entidades como el Departamento de Planeacién Nacional, con cobertura excelente de
municipios; o el DANE con cobertura excelente de la seguridad social, pueden hacer parte del trabajo
mancomunado.

85



® A raiz de la participacion del sector privado en el sistema de proteccion social, se
recomienda realizar un andlisis especifico que permita tratar institucional y
conceptualmente las operaciones, de tal forma que permita evidenciar la propuesta
que se expone en el Anexo del capitulo 2 del FMIO1.

e Dado que se tiene tanto el sistema presupuestal, como los estados financieros, el
primero bajo el sistema de caja, el segundo bajo el sistema devengado'” se puede
considerar que se tienen todos los elementos para que en un futuro cercano se pueda
reproducir la propuesta del FMIO1. Sin embargo es conocida la dificultad de
interrelacion entre los dos sistemas, por lo que se recomienda hacer los esfuerzos
necesarios para establecer el puente entre los dos sistemas.

e Impulsar el sistema de gasto por funciones, debe tener la prioridad que
corresponde. Entidades como el DANE tienen gran experiencia en este andlisis. Se
requiere entonces actualizar la clasificacion basica a adoptar y lograr acuerdos en el
tratamiento.

e FEl sistema de registro de la deuda publica ha tenido un desarrollo importante en el
caso colombiano. Sin embargo, el hecho de que ésta no solo se refiera a
obligaciones con entidades financieras, sino que incluye también cuentas por pagar,
implica una revision al proceso actual. La planilla que el FMI ha disefiado, puede
servir de marco para revisar todos los conceptos y clasificaciones actualmente
manejadas.

e Si bien la tercera reunién de expertos gubernamentales de estadisticas sobre
finanzas publicas, sefial6 que se adopta como criterio, el de la deuda publica del
sector publico sin consolidar y consolidada, (es decir sin eliminar y eliminando los
préstamos entre entidades del sector publico), el concepto de obtener la deuda neta
de activos financieros, debe seguirse estudiando como una posibilidad a desarrollar
en el futuro.

7.3.3 Conclusiones y recomendaciones para el proceso de Ecuador.

e Realizar estadisticas bajo la sectorizacion institucional propuesta en el FMIO1, no
resulta dificil. Sin embargo probablemente cambiar el sistema tradicional de
presentacion requerird de esfuerzos especiales que se requieren emprender.

"7 A partir de la informacién del afio 2006, se obtendran para los estados financieros todos los flujos que
intervienen en la variacion de los activos y pasivos. Este proceso resuelve las dificultades que existian para
establecer los flujos del FMIOI1, cuando se deseaba utilizar los estados financieros como fuente estadistica. .
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Como en todos los paises, se requiere establecer mecanismos que aseguren la
cobertura total

Dado que el seguimiento a los gobiernos locales es utilizando la informacién que el
BCE posee de las cuentas bancarias tanto en los recaudos de impuestos como de los
gastos, se recomienda un mecanismo que permita complementar esta informacién
con el registro de los ingresos propios y sus correspondientes egresos.

Como el MEF estad adelantando el proceso que integrara el sistema presupuestario
con el contable financiero, se podra utilizar toda la metodologia que resulte de este
andlisis para obtener gran parte del sistema expuesto pro el FMIO1.

Dado que el sistema actual de deuda no registra pasivos contingentes, se
recomienda estudiar la importancia de estos, a fin de tener la posibilidad de
registrarlos en el caso de que las conclusiones de armonizacién de la CAN adopten
estos registros como parte de la deuda.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera del MEF, puede ser muy bien
utilizado para pasar del sistema de caja al devengado en la medicién de la deuda
interna publica.

7.3.4 Conclusiones y recomendaciones para el proceso de Peru.

Establecer con precision la subsectorizacion institucional propuesta en el FMIO1
implicard esfuerzos estadisticos menores. Sin embargo se requiere obtener el
conjunto especifico de estadisticas de cada uno de los subsectores, en particular el
del subsector de seguridad social ya que tradicionalmente se ha venido
presentando dentro el sector denominado por el BCRP “Resto del Gobierno
General”.

El proceso a través del SIAF (Sistema Integrado de Administracién Financiera)
para que los distintos municipios puedan incorporar toda su informacién econémica,
resolverd en gran parte la cobertura total a obtener. Sin embargo, es conveniente
poseer programas de estimacién de informacién de entidades, cuando éstas no
reportan informacion en los plazos convenidos.

El proceso de elaboraciéon de estadisticas de las finanzas publicas para la
ANDESTAD puede servir como mecanismo para lograr una interpretacién
econdmica uniforme de los rubros del SUNAT entre la metodologia del BCRP y la
que le da el MEF. De manera similar este proceso puede coadyuvar para lograr que
el MEF y el BCRP unifiquen su metodologia en el registro de la deuda publica, lo
que se reflejard en resultados equivalentes.
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Se recomienda la exploracidon sistematica de la informaciéon producida por la
Contaduria, como quiera que al ser un sistema de estados financieros, se registra
bajo el sistema devengado.

Se recomienda continuar los esfuerzos desarrollados en materia de gasto social para
todo el sector del gobierno general, a semejanza de los establecidos actualmente
para el gobierno central.

El FMIO1, propone el registro de los intereses de deuda sin consolidar y
consolidados. Dado que el sistema elaborado por el BCRP no diferencia los
préstamos entre entidades del sector publico, se requiere una apertura que permita
este objetivo.

Dado que la deuda publica interna se refiere actualmente a deuda frente a
instituciones financieras por préstamos y por emision de bonos, implica que se
requiere realizar procesos especificos para registrar las cuentas por pagar.

Uno de los objetivos mds deseados en los registros de deuda publica es la

presentacion por sector acreedor. En la actualidad este proceso es incipiente y
requiere métodos que logren resultados aceptables.
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8 ANEXOS

8.1 Cuestionario Finanzas Publicas

Entorno general de la elaboracion de estadisticas de las finanzas publicas.

Senale

las entidades que conoce usted desarrollan en el pais procesos estadisticos para

obtener resultados de Finanzas Pablicas'®

Ministerio de Economia y Finanzas (Ministerio de Hacienda) /___/
Banco Central /__ /

Instituto de Estadistica (INE) /__ /

Organismo de Planeacion /___/

Contraloria General /__ /

Contaduria General /__ /

Tesoreria de la Naciéon /__ /

Otro(s) organismo(s) :

Registre el nombre de la entidad que desarrolla procesos estadisticos sobre Finanzas
Piblicas a la que se refiere la informacion consignada a continuacion

1. Normatividad del proceso realizado por la entidad

I1.1.

1.2.

Conoce usted el respaldo juridico (articulo constitucional, ley, ordenanza,
acuerdo, circular etc.) que dio origen al proceso estadistico (recopilacion,
procesamiento y divulgacion) sobre estadisticas de las finanzas publicas realizado
por la entidad?

En caso afirmativo, pudiera usted mencionarlo?

En caso de que el proceso estadistico no tenga una base legal, pudiera usted
mencionar las motivaciones que tuvo la entidad para desarrollar el proceso
estadistico?

El proceso estadistico desarrollado por su entidad es utilizado como estadistica
oficial del pais ante el Fondo Monetario Internacional?

En caso afirmativo, por favor comente si todo el sistema desarrollado por su entidad
es el utilizado como estadistica oficial ante el FMI, o s6lo una parte. En este tltimo
caso, por favor indique que parte o subsector es utilizada.

En caso negativo, que entidad del pais es la responsable de suministrar al FMI las
estadisticas similares a las procesadas por ustedes? Mencione la entidad
responsable

"® Por favor, si le es posible suministrenos el nombre y el e-mail de la persona que usted considere nos pueda
colaborar en la(s) entidad(es) sefialada(s).
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1.3.  El proceso estadistico desarrollado por su entidad es desarrollado bajo una
obligatoriedad por parte de las entidades de suministrar informacién a su entidad?
/I___/

O, el proceso desarrollado por su entidad se desarrolla mediante un convencimiento
de las fuentes para que suministren la informacién /___/

1.4. En el evento que las estadisticas de las finanzas publicas sean elaboradas
mediante la participacion de su entidad con otras entidades de su pais, hay
mecanismos interinstitucionales que facilitan la coherencia de los métodos y los
resultados?.Si /___/,No /__/

En caso afirmativo, pudiera describir en que consisten esos mecanismos e indicar la
frecuencia con que se aplican.

1.5. Existen acuerdos para intercambiar datos fuente (por ejemplo datos
administrativos, informes presupuéstales, muestras etc.), hacia otras entidades
encargadas de elaborar series estadisticas sobre finanzas publicas? Si /___/, No
I/

En caso afirmativo pudiera describir el mecanismo y la frecuencia de intercambio
de datos fuente.

1.6. Parte o toda la informacién que suministran a su entidad las fuentes
individuales estd amparada por la confidencialidad, o secreto estadistico, de tal
manera que sélo puede ser utilizada para procesos estadisticos agregados? Por
favor comente si por ser informacion de entidades publicas es de completo
conocimiento al piblico, o existe alguna restriccion parcial. (por ejemplo para las
empresas no financieras).

Pertinencia de las estadisticas procesadas por la entidad

2.1.  Se han establecido procedimientos para consultar si las estadisticas procesadas
satisfacen las necesidades de los usuarios?. Si /___/,No /__/
En caso afirmativo, indique el procedimiento y la frecuencia de consulta a los
usuarios

2.2.  Existe un mecanismo preestablecido que permita satisfacer nuevas necesidades
en materia de estadisticas de las finanzas publicas que puedan surgir? Si /__ /,
No /__/
En caso afirmativo favor describir la forma como el procedimiento puede responder
ante nuevas necesidades.

Calidad de la informacién procesada por la entidad

3.1. La institucién ha establecido procedimientos para examinar la calidad de la
informacién procesada?. Si /___/,No /___/
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En caso afirmativo, por favor describa el procedimiento adoptado.

3.2. El programa de trabajo de la institucién, considera etapas explicitas para
abordar los procesos que mejoren la calidad de la informacién?. Si /___/, No
I/

En caso afirmativo por favor indique las etapas previstas y el tiempo aproximado
que se dedica a cada una.

3.3. Los usuarios de la informacién resultante del proceso desarrollado por la
entidad, pueden informarse sobre la calidad de la informaciéon? Si /__ /, No
/l___/

En caso positivo, por favor indique en que medio (publicaciéon impresa, medio
magnético, Internet, etc) pueden ser consultados los principios que identifiquen la
calidad de los procesos y sus resultados.

Imparcialidad de la informacién

4.1. Los resultados estadisticos obtenidos, son sometidos al visto bueno de otras
entidades, o de otras autoridades gubernamentales antes de su divulgacion?  Si
/__/,No /__/

En caso afirmativo, por favor explique en que consiste el proceso

42. La entidad posee medios para formular comentarios si ha habido una
interpretacion errénea o un uso indebido de las estadisticas? Si /___/,No /___/
En caso afirmativo, por favor explique los medios establecidos para estos casos.

4.3. Pueden los usuarios consultar los términos y las condiciones en que se
recopilan, procesan y divulgan las estadisticas? Si /__ /,No /___/
En caso afirmativo por favor indicar el medio como el usuario puede consultar.

44. Cuando hay modificaciones metodoldgicas al proceso desarrollado, son éstas
anunciadas con anterioridad? Si/__/ No / _/
En caso afirmativo, por favor indique el medio mediante el cual se anuncian las
modificaciones (boletin especial, Internet, publicacion previa, etc.)

Fiabilidad de la informacion

5.1.  Posee su entidad programas de recopilacion de datos que verifiquen la
coherencia estadistica contable de la informacién suministrada?: Si /__ /, No
/1
En caso afirmativo por favor indique que tipo de controles se verifican para aceptar
la informacién.

5.2.  Son los programas de recopilacion de informacién que posee su entidad

suficientemente flexibles para incorporar cambios en las fuentes. Si /___/, No
/__/
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En caso afirmativo por favor indique cémo se admiten los cambios y el proceso
para validarlos.

5.3.  Posee su entidad programas que permitan ajustar la informacion recibida de
las fuentes para hacerla coherente, si es necesario? Si /___/,No /___/
O necesariamente la informacién debe recibirse con las ecuaciones establecidas
previamente. Favor explicar el proceso utilizado.

5.4. Produce su entidad resultados intermedios que faciliten la comparacién con
otras fuentes? Si /___/,No /__/
En caso positivo, por favor, describa en que consisten estos resultados intermedios.

5.5.  Produce su entidad resultados en donde por la naturaleza de la informacién se
obtienen discrepancias estadisticas. Si /___/, No /___/ (Por ejemplo en el
sistema de consolidaciéon de transferencias, o la obtencién del préstamo neto)
Indique si es del caso, en que proceso o agregado se obtienen discrepancias
estadisticas, y el tratamiento estadistico dado a estas discrepancias.

6. Utilidad de la informacion
6.1.  Produce su entidad informacion anual Si /___ /,No /__ /; trimestral Si /__ /,

No /___/;mensual Si /___/,No /___/;? En cada caso por favor indique el rezago
entre la terminacion del periodo al que se refiere la informacién y la fecha de
divulgacion de la informacion.

Informacion Rezago después de la fecha a la que pertenece la

informacién

Anual

Trimestral

Mensual

Otra periodicidad (indicar)

6.2. Conocen los usuarios de antemano las fechas en que se divulgaran los
resultados?Si /___/,No /___/

En caso negativo por favor comente cdmo se resuelve la demanda de informaciéon por

parte de los usuarios?

6.3. Si su entidad produce informacién trimestral, ésta es igual a la anual? Si
/__/,No /__/
Posee su entidad alglin mecanismo que realiza ajustes para lograr la igualdad?. Si
/__/,No /_/

Favor comente que técnica se utiliza

6.4. Su entidad produce resultados provisionales, claramente identificados? Si
/__/,No /___/

En este caso, indique la forma como el usuario identifica la provisionalidad y luego los
resultados definitivos.
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6.5. Suentidad realiza revisiones a las series publicadas? Si /___/,No /___/

En caso afirmativo, por favor indique como le hace conocer estas revisiones a los
principales usuarios. Existe un directorio de principales usuarios a quienes se les pueda
indicar la revisién? Favor comente.

Acceso de los usuarios a la informacion

7.1. Por favor indique los diferentes medios mediante los cuales los usuarios pueden
acceder a los resultados del proceso desarrollado por su institucién.

7.2. Por favor indique los medios mediante los cuales los usuarios pueden consultar
la metodologia (conceptos, alcance, clasificaciones, fuentes de informacion, etc.) del
proceso desarrollado por su institucion

7.3. Por favor indique si su entidad posee un sistema establecido para resolver
consultas de los usuarios

74. Por favor indique si su entidad puede atender solicitudes especializadas de
usuarios. (Por ejemplo realizar una agregacion diferente a la divulgada) En este caso,
por favor indique si la entidad cobra algin valor por el servicio. Existe una
metodologia especifica para determinar el costo a cobrar por el servicio? Hay un
catdlogo de precios?

Metodologia

8.1. Considera usted que los conceptos y definiciones utilizados para compilar las
estadisticas se ajustan a :

8.1.1. Recomendaciones del Manual de Estadisticas de las Finanzas Puablicas de
1986 del Fondo Monetario Internacional (MEFP86). Si /__ /,No /___/

8.1.2. Recomendaciones del Manual de Estadisticas de las Finanzas Puablicas de
2001 del Fondo Monetario Internacional (MEFP01). Si /__ /,No /___/

8.1.3. Una combinacion entre los dos manuales Si /___ /,No /__/

En cualquier caso, quisiera usted comentar las diferencias de su metodologia frente a
la directriz sefialada.

8.2. Saldos
8.2.1. En la tabla siguiente sefiale los saldos que el proceso desarrollado por su

entidad establece. Por favor indique en la columna de concepto como se obtiene
el saldo

93



Denominacion | Concepto
del saldo
Ej.: Ahorro Confrontacidn entre los ingresos corrientes y gastos corrientes
8.2.2. En la tabla siguiente sefiale todos los saldos que el proceso desarrollado por
su entidad, permite establecer para las entidades, los subsectores o sectores
cubiertos por la investigacion. (Estos saldos son los propuestos por Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI de 2001 recuadro 4.1).
Nombre Concepto Se Se podria
del Saldo Producen producir
Actualment | porque existen
e los elementos

Marque con
X

Marque con X

Resultado operativo
Neto / bruto

El Resultado operativo bruto es igual al
Ingreso menos el Gasto

Préstamo neto/endeudamiento
neto

El resultado operativo neto menos la
adquisicion neta de activos no
financieros .Es igual también a la
adquisicion neta de activos financieros
menos los pasivos netos incurridos

Superdavit / déficit de efectivo

Entrada neta de efectivo por actividades
operativas menos la salida neta de
efectivo por inversiones en activos no
financieros

Resultado fiscal global

El préstamo neto / endeudamiento neto,
ajustado por medio del reordenamiento
de las transacciones en activos y pasivos
que se consideran realizadas para fines
de politica publica.

Resultado fiscal

ajustado

global

Resultado fiscal global ajustado a fin de
excluir algunos o todos los ingresos por
donaciones, ciertas actividades
realizadas por enclaves, tales como el
sector petrolero, y / o las transacciones
de gran cuantia y poco frecuentes que
podrian distorsionar el andlisis fiscal

Resultado primario global

Resultado fiscal global més el gasto por
intereses

Resultado operativo primario

Resultado operativo bruto menos las
transferencias netas de capital por
recibir, incluidas las donaciones de
capital netas y los impuestos sobre el
capital

Ahorro bruto

Resultado operativo bruto menos las
transferencias netas de capital por
recibir, incluidas las donaciones de
capital netas y los impuestos sobre el
capital

Carga fiscal

Ingresos tributarios mas las
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contribuciones
seguridad social

obligatorias a la

Erogacion total

Gasto mds la adquisicion neta de activos
no financieros

Composiciéon de la erogacion
total

Desglose de la erogacién total

utilizando la clasificacidon funcional

Gasto de consumo final del
gobierno

Remuneracién a empleados, mds uso de
bienes y servicios, méds el consumo de
capital fijo, menos las ventas de bienes
y servicios , mds la compras para la
transferencia directa a los hogares
(principalmente prestaciones sociales en
especie)

Inversion bruta

Adquisicion menos la disposiciéon de
activos no financieros (excluidos los
objetos de valor de ser posible)

Riqueza neta (posicion de)

El patrimonio neto, que es igual al saldo
total de los activos menos los pasivos

Riqueza financiera neta

(posicidn de)

El patrimonio financiero neto, que es
igual al saldo total de los activos
financieros menos los pasivos

Deuda bruta (posicién de)

El saldo de todos los pasivos excepto las
acciones y otras participaciones de
capital y los derivados financieros

Pasivos contingentes

El saldo de las garantias explicitas del
gobierno (6 sector piblico) més el valor
presente neto de las obligaciones de los
sistemas de seguridad social

8.2.3.

8.2.3.1.

Déficit fiscal

Sector institucional del déficit fiscal

Cuando su entidad obtiene cifras sobre el déficit fiscal, se refieren al déficit de:

82.3.1.1.
8.2.3.1.2.
8.2.3.1.3.

Gobierno Central /__/
Gobierno central mas gobiernos territoriales /__/
Gobierno mds  corporaciones (empresas) publicas no

financieras, es decir Sector Pablico no Financiero (SPNF) /__/.

8.2.3.1.4.

Gobierno mds  corporaciones (empresas) publicas no

financieras y financieras (Sector publico). /__/

8.2.3.1.5.
8.2.3.1.6.

Una agregacion diferente a las mencionadas. Favor indique
El sistema permite establecer el déficit fiscal para cualquier

sector, subsector o agregacion institucional deseada. /__/

8.2.3.2.

Sistema contable utilizado para calcular el déficit fiscal

Cuando se calcula el déficit fiscal, se logra:

82.3.2.1.

Mediante el sistema de registro de ejecucion presupuestal
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8.2.3.2.2. Mediante el sistema de estados financieros contables (Estado

de pérdidas y ganancias y estado de balance)

8.2.3.2.3. Mediante una combinacion de los dos sistemas .

Nota: Por favor registre con el mayor detalle los elementos que hacen parte
del método de cdlculo del déficit fiscal, ojald con un ejemplo numérico real.

Concepto Ingresos | Egresos
54.3.1
XXXX
54.3.2 EJ: (1) Ingresos
Ingresos corrientes
5.44 Tributarios
No tributarios
5.45 i
XXXXX
5.4.6 (2)Gastos
Gastos corrientes XXXXX
Servicios personales:
Gastos de Capital XXXXX
Déficit (1) - (2) YYYYY

8.3. Sectorizacioén institucional de la informacion procesada.

8.3.1. Sefiale con una X para cudles de los siguientes subsectores o sectores
publicos su entidad desarrolla procesos estadisticos hasta lograr agregados de las
finanzas publicas (Sectorizacién propuesta por el Manual de estadisticas de las
finanzas publicas de 20001 del FML, y el sistema de Cuentas Nacionales SCN93).
Seiale si la cobertura es Total o Parcial :

Codigo | Denominacion del subsector o sector Marque Cobertura | Cobertura
SCN93 con X Total Parcial
S.13 Gobierno general

S.1311 Gobierno Central

S.1312 Gobierno Estatal

S.1313 Gobierno local

S.1314 Fondos de Seguridad Social

S.11001 | Corporaciones (sociedades) no financieras publicas

S.121 Banco Central

S.12211 | Otras sociedades monetarias de depdsito publicas
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(El FMI denomina estos dos subsectores
Corporaciones puiblicas monetarias incluido el banco
central)

S.12301

S12401
S.12501

Otros intermediarios financieros , excepto sociedades de
seguros y cajas de pensiones ptblicos

Auxiliares financieros publicos

Sociedades de seguros y cajas de pensiones puiblicas

(El FMI denomina estos tres subsectores
Corporaciones publicas no monetarias )

Sector ptiblico no financiero ( S.13 + S11001)

Sector publico (S13 +S11001 + S121 +S.12211 +
S.12301 + S12401 + S.12501)

Consigne cualquier aclaracion que facilite la interpretacion de la cobertura y sectorizacion
del proceso desarrollado por su institucion.

8.3.2. Considera su entidad que la sectorizaciéon utilizada en la tabla anterior es
usual para presentar resultados de las finanzas publicas /__/; 6 los resultados
son presentados bajo clasificaciones diferentes? /__/

En caso de utilizar habitualmente sectorizaciones diferentes, favor describir la
denominacién de los subsectores y el criterio basico como se define cada subsector o
sector. (Por ejemplo central, descentralizado, entidades auténomas, fondos
extrapresupuestales, fondos especiales, etc.)

Denominacion de subsector o | Concepto que define el subsector o sector
sector

Base metodolégica del proceso desarrollado por su entidad.

Cudl de los siguientes criterios considera usted que el pais utiliza para conformar
actualmente el sistema estadistico de las finanzas publicas:

8.4.1. Mediante la seleccion y agregacion de las funciones publicas, tanto de
entidades del gobierno general como de corporaciones publicas (Metodologia
del EFP8619 del FMI). Por ejemplo incluyendo dentro del gobierno las
actividades importantes de gobierno general realizadas por unidades no
integrantes del sector institucional del gobierno (por ejemplo exportaciones de
bienes estratégicos), pero sin incluir las actividades comerciales de gran escala
y las actividades relacionadas con las funciones monetarias que pueden ser
realizadas por unidades de gobierno general. /__/

' Manual de Estadisticas de las Finanzas publicas del FMI de 1986
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8.4.2. La definicion de unidades institucionales debidamente clasificadas por
subsectores publicos y agregando todas las operaciones de las entidades
correspondientes. (Metodologia del EFP2001 del FMI) /__/

8.4.3. Un criterio diferente a los dos enunciados. En este caso, podria usted
describir el criterio para delimitar el gobiermo, y si existe una clara
delimitacién entre gobierno, versus corporaciones publicas, ¢ si se maneja un
criterio integral que agrupa los dos sectores? /__/

8.5.  Obtencién de informacién
La informaciéon requerida por su instituciéon para lograr los agregados de finanzas
publicas la obtiene:

8.5.1. Directamente de todas las entidades que constituyen el universo investigado
/__/

8.5.2. De informacién recolectada por otra instituciéon pero la cual es sometida en
su institucion a procesos de cobertura, reclasificacion, reordenamiento,
consistencia, coherencia etc. /__/

8.5.3. De un proceso combinado entre: informacién directa de fuentes e
informacién indirecta proveniente de otras entidades /__/

8.5.4. De resultados obtenidos por otra institucién, los cuales se complementan en
su institucién con algin proceso de reordenacién /__/

8.5.5. De un proceso combinado entre resultados procesados por otras fuentes, y
un proceso de recoleccion directa de informacién para lograr una cobertura
mejor que la lograda en los resultados utilizados /__/

8.5.6. Mediante un proceso diferente a los enumerados. /__/

En cualquier caso, por favor comente lo que considere necesario, a fin de precisar
las fuentes, y los procesos por los cuales su entidad es directamente responsable.

8.6.  Seguridad social.

Cudl es la costumbre, en los procesos realizados por su entidad, para tratar los
organismos publicos de seguridad social

8.6.1. Independientemente, conformando un subsector dentro del Gobierno
General,/ _/

8.6.2. Se presentan conjuntamente con el subsector correspondiente: Central,
estatal o local./__/

8.6.3. Se presentan conjuntamente con el gobierno general sin aislar las
operaciones correspondientes a un subsector de seguridad social /__/

8.6.4. Se presentan bajo un mecanismo diferente a los enumerados. /__/. En este
caso, pudiera usted describir el tratamiento?
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8.7.

Tiene el sistema estadistico actual de las finanzas publicas producido por su

entidad, una clara diferenciacién entre gobierno, corporaciones publicas no
financieras y corporaciones publicas financieras? Si /__/,No/__/.
Por favor anote cualquier precision si esta diferenciacion no es relevante.

Establezca la  tabla siguiente, donde se describan las principales
desagregaciones y sus elementos que usualmente utiliza el proceso
estadistico desarrollado en su institucién para los ingresos. Por favor utilice
una codificacidon decimal (si se quiere arbitraria) que facilite la comprension de

8.8. Ingresos
8.8.1.
grupos y subgrupos

Codificacion | Denominacion de la agrupacion
Decimal
Ej 1 Ingresos corrientes

1.1 Ingresos tributarios

1.1.1 Impuestos directos”

1.1.1.1 Impuesto sobre el ingreso

1.1.2 Impuestos indirectos

1.1.2.1 Impuesto al valor agregado

etc.

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes segin el
subsector o sector, por favor consigne las tablas correspondientes para cada subsector.

8.8.2. En la tabla siguiente sefale todos los grupos y subgrupos de ingresos que el

proceso desarrollado por su entidad, permite establecer para las entidades, los
subsectores o sectores cubiertos por la investigacion. (Estas agrupaciones son
las propuestas por Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas de 2001
del FMI, Cuadro 5.1 MEFPO1)

Codigo Denominacion de la agrupacion Se Producen |Se podria
MEFPO01 actualmente | producir
Marque con | porque
X existen
los
elementos
Marque con
X
1 Ingreso
11 Impuestos
111 Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y
las ganancias de capital
112 Impuestos sobre la némina y la fuerza de
trabajo

0 Si es usual la presentacién de impuestos directos e indirectos, por favor suministre la lista de impuestos
que hacen parte de cada un de estas categorias.
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113 Impuestos sobre la propiedad

114 Impuestos sobre los bienes y servicios

115 Impuestos sobre el comercio y las
transacciones internacionales

116 Otros impuestos

12 Contribuciones sociales

121 Contribuciones a la seguridad social

122 Otras contribuciones sociales

13 Donaciones

131 De gobiernos extranjeros

132 De organismos internacionales

133 De otras unidades del gobierno nacional

14 Otros ingresos

141 Rentas de la propiedad

1411 Intereses

1412 Dividendos

1413 Retiros de los ingresos de las cuasi
corporaciones

1414 Rentas de la propiedad atribuidas a los
titulares de pélizas de seguros

1415 Arriendo de activos tangibles no producidos

142 Ventas de bienes y servicios®'

143 Multas, sanciones pecuniarias y depdsitos en
cucién transferidos

144 Transferencias  voluntarias distintas de
donaciones

1441 Corrientes

1442 De capital

145 Ingresos diversos no especificados

Nota: En la circunstancia de que haya estructuras diferentes dependiendo de los

subsectores del sector piblico, por favor suministre las tablas necesarias por

subsector.

8.9. Gastos
8.9.1. Establezcala tabla siguiente, las desagregaciones por variable econémica y

los elementos que usualmente utiliza el proceso estadistico desarrollado en
su institucion para los gastos, o egresos. Por favor utilice una codificacion
decimal (si se quiere arbitraria) que facilite la comprension de grupos y
subgrupos

Codificacién | Denominacién de la agrupacion
Decimal
Ej. 1 Gastos corrientes

1.1 Gastos en servicios personales

*! El sistema de su entidad permite identificar el tipo de bien o servicio por actividad? Por ejemplo, ventas
por: educacion, salud, agua potable, electricidad, etc. En caso afirmativo por favor indique como se logra esta
identificacion.
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Sueldos y salarios

Cotizaciones a la seguridad social

Gastos en bienes y servicios de consumo

Gastos de capital

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes segtin el subsector o sector, por
favor consigne las tablas para cada subsector.

8.9.2. En la tabla siguiente sefiale todos los grupos y subgrupos de gastos que el
proceso desarrollado por su entidad, permite establecer para las entidades, los
subsectores o sectores cubiertos por la investigacion. (Estas agrupaciones son
las propuestas por Manual de Estadisticas de las Finanzas Puablicas de 2001

(MEFPO1)

Cadigo Denominacion de la agrupacion Se producen |Se podria

MEFPO01 actualmente | producir

Marque con X | porque

existen
los
elementos
Marque con
X

2 GASTO

21 Remuneracion a los empleados

211 Sueldos y salarios

2111 Sueldos y salarios en efectivo

2112 Sueldos y salarios en especie

212 Contribuciones sociales

2121 Contribuciones sociales efectivas

2122 Contribuciones sociales imputadas

22 Uso de bienes y servicios

23 Consumo de capital fijo

24 Intereses

241 A no residentes

242 A residentes distintos del gobierno general

243 A otras unidades del gobierno general

25 Subsidios

251 A corporaciones publicas

2511 A corporaciones publicas no financieras

2512 A corporaciones publicas financieras

252 A empresas privadas

2521 A empresas privadas no financieras

2522 A empresas privadas financieras

26 Donaciones

261 A gobiernos extranjeros

2611 Corrientes

2612 De capital

262 A organismos internacionales

2621 Corrientes

2622 De capital
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263

A otras unidades del gobierno general

2631 Corrientes

2632 De capital

27 Prestaciones sociales

271 Prestaciones de la seguridad social

2711 Prestaciones de la seguridad social en
efectivo

2712 Prestaciones de la seguridad social en
especie

272 Prestaciones de asistencia social

2721 Prestaciones de asistencia social en efectivo

2722 Prestaciones de asistencia social en especie

273 Prestaciones sociales del empleador

2731 Prestaciones sociales del empleador en
efectivo

2732 Prestaciones sociales del empleador en
especie

28 Otros gastos

281 Gastos de la propiedad distintos de
intereses

2811 Dividendos (sdlo corporaciones publicas)

2812 Retiros de los ingresos de las cuasi
corporaciones sdlo corporaciones publicas)

2813 Gastos de la propiedad atribuidos a los
titulares de pélizas de seguros

2814 Arriendo de activos tangibles no producidos

282 Otros gastos diversos

2821 Corrientes

2822 De capital

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes segin el

subsector o sector, por favor consigne las tablas para cada subsector.

8.9.3. Clasificacién funcional del gasto, (o finalidad )

El proceso desarrollado por su institucion clasifica el gasto por funciones (o finalidad); por

ejemplo: educacion, salud, administracién de seguridad social, etc.? Si /__/,

No/_ /.

En caso afirmativo, por favor suministrar al maximo detalle la clasificacion utilizada.
Indique cual es la unidad de observacion en el tratamiento de las funciones (por ejemplo las

entidades, las dependencias de las entidades, los programas, las operaciones, etc.)

8.9.4. Gasto social.

Existe una definicion legal, aplicada por su institucién que defina el gasto social? Si
No /__ /. En caso afirmativo por favor relaciénela 'y explique la metodologia

/__1,
que utiliza su entidad para aplicar la definicién
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8.9.4.1. Cuando se obtienen cifras sobre el gasto social ptublico , se refieren
al gasto social de:
894.1.1. Gobierno Central /__/

8.9.4.1.2. Gobierno central mas gobiernos territoriales /__/

8.9.4.1.3. Gobierno mds  corporaciones (empresas) publicas no
financieras, es decir sector publico no financiero (SPNF) /__/

8.9.4.14. Gobierno mds  corporaciones (empresas) publicas no
financieras y financieras (Sector piblico) /__/

8.9.4.1.5. Otra agrupacién diferente a las sefialadas /__/. Favor

indique como se conforma esta agregacion.

8.9.42. En caso de no existir una definicion legal del gasto social, cémo
conforman esta medicion. Favor enunciar las finalidades escogidas y las
variables del gasto que tienen en cuenta, en fin la metodologia para llegar
al agregado.

8.10. Activos no financieros
8.10.1. Establezca 1la tabla siguiente, las principales desagregaciones que

usualmente utiliza el proceso estadistico desarrollado en su instituciéon para
registrar tanto las operaciones (adquisicién, venta, etc.) de activos no
financieros como los stocks en los balances. Por favor utilice una
codificacién decimal (si se quiere arbitraria) que facilite la comprensién de
grupos y subgrupos

Codific | Denominacién de la | Subsector .... Subsector ..... Sector.....

acion agrupacion

Decima

1

Ej. 1 Activos fijos

1.1

Tierras y terrenos

1.2

Equipo de transporte

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes segtin el subsector o sector, por
favor consigne las tablas para cada subsector.

8.10.2. En la tabla siguiente sefiale con una X todos los grupos y subgrupos de

Activos no financieros que el proceso desarrollado por su entidad permite
establecer para las entidades, los subsectores o sectores cubiertos por la
investigacion. (Estas agrupaciones son las propuestas por Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas de 2001 (MEFPO1), en el cuadro 7.2)

Cdédigo

Descripcion Sector | Sector | Sector | Corporaciones | Corporaciones
Central | Estatal | Local | No financieras
financieras
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61 Activos no
Financieros
611 Activos
Fijos
6111 Edificios y
Estructuras
61111 | Viviendas
61112 | Edificios no
Residenciales
61113 | Otras
Estructuras
6112 Maquinaria y
Equipo
61121 | Equipo de
Transporte
61122 | Otra maquinaria
Y equipo
6113 Otros activos
Fijos
61131 | Activos cultivados
61132 | Activos intangibles
612 Existencias
6121 Existencias
estratégicas
6122 Otras existencias
61221 | Materiales y
Suministros
61222 | Trabajos en
Curso
61223 | Bienes terminados
61224 | Bienes para reventa
613 Objetos de valor
614 Activos no
Producidos
6141 Tierras y terrenos
6142 Activos del subsuelo
6143 Otros activos de
origen natural
6144 Activos intangibles

no producidos

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes a las sefialadas en la tabla, favor

suministrar la tabla indicando a que sector corresponde.
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8.10.3. En el sistema desarrollado por su institucién, las transacciones sobre
activos no financieros estin claramente identificadas por funciones (o

finalidades)? Si /__/,No/__/.

8.11. Activos financieros

8.11.1. Establezca la

tabla siguiente, donde se describan las principales

desagregaciones que usualmente utiliza el proceso estadistico desarrollado en
su institucién para los activos financieros. Por favor utilice una codificacion
decimal (si se quiere arbitraria) que facilite la comprension de grupos y

subgrupos
Codificacion | Denominacién de la agrupaciéon | Subsector | Subsector | Subsector
Decimal | i e | eeeessen
Ej. 1 Caja y bancos
2 Préstamos a corto plazo

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes segtin el subsector o sector, por
favor consigne las tablas para cada subsector.

8.11.2. En la tabla siguiente sefiale con una X todos los grupos y subgrupos de

Activos financieros

que el proceso desarrollado por su entidad, permite

establecer para las entidades, los subsectores o sectores cubiertos por la

investigacion. (Estas agrupaciones
Estadisticas de las Finanzas Publicas de 2001,Cuadro 7.3 (MEFPO1)

son las propuestas por Manual de

Cddigo | Descripcion Sector | Sector | Sector | Corporaciones | Corporaciones
Central | Estatal | Local | No financieras
financieras
62 Activos
Financieros

621 Internos

6212 Billetes y monedas y
depdsitos

6213 Valores distintos de
acciones

6214 Préstamos

6215 Acciones 'y otras
participaciones  de
capital

6216 Reservas técnicas de
seguros
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6217 Derivados
financieros

6218 Otras cuentas por
cobrar

622 Externos

6222 Billetes y monedas y
depositos

6223 Valores distintos de
acciones

6224 Préstamos

6225 Acciones 'y otras
participaciones  de
capital

6226 Reservas técnicas de
seguros

6227 Derivados
financieros

6228 Otras cuentas por
cobrar

623 Oro monetario y

DEG

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes a las sefialadas en la tabla, favor

suministrar la tabla indicando a que agrupacién corresponde.

8.12. Pasivos

8.12.1. Establezca la

tabla siguiente, donde se describan las principales

desagregaciones que usualmente utiliza el proceso estadistico desarrollado en
su institucion para los pasivos. Por favor utilice una codificaciéon decimal (si
se quiere arbitraria) que facilite la comprension de grupos y subgrupos

Codificacion | Denominacién de la agrupacion | Subsector | Subsector | Subsector
Decimal | i e | eeeeesee
Ej. 1 Préstamos

1.1 Préstamos internos

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes segiin el subsector o sector, por

favor consigne las tablas para cada subsector.

8.12.2. En la tabla siguiente sefiale con una X todos los grupos y subgrupos de

Pasivos que el proceso desarrollado por su entidad, permite establecer para
las entidades, los subsectores o sectores cubiertos por la investigacion. (Estas
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agrupaciones son las propuestas por Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas de 2001,Cuadro 7.3 (MEFPO1)

Cdédigo | Descripcion Sector | Sector | Sector | Corporaciones | Corporaciones
Central | Estatal | Local | No financieras
financieras

63 Pasivos

631 Internos

6312 Billetes y monedas y
depositos

6313 Valores distintos de
acciones

6314 Préstamos

6315 Acciones 'y otras
participaciones  de
capital sélo
corporaciones
publicas)

63216 | Reservas técnicas de
seguros

6317 Derivados
financieros

6318 Otras cuentas por
pagar

632 Externos

6322 Billetes y monedas y
depositos

6323 Valores distintos de
acciones

6324 Préstamos

6325 Acciones 'y otras
participaciones  de
capital (s6lo
corporaciones
publicas)

6326 Reservas técnicas de
seguros

6327 Derivados
financieros

6328 Otras cuentas por

cobrar

En caso de que las agrupaciones utilizadas por su entidad, sean diferentes a las sefialadas en la
tabla, favor suministrar la tabla indicando a que agrupacion corresponde.
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8.12.3. Deuda publica

Del contenido de la tabla anterior, especifique que tipo de pasivos son utilizados
para registrar el saldo de la deuda piblica:

8.12.3.1. Interna
8.12.3.2. Externa -

8.13. Base del sistema contable.

El sistema de finanzas publicas desarrollado por su institucion se basa en:

8.13.1. La técnica presupuestal (presupuesto, aprobacion, compromisos, ejecucion
etc.); /__/

8.13.2. En sistemas contables (estado de pérdidas y ganancias y balances), /__/

8.13.3. En una combinacién de los dos sistemas. Por favor haga una descripcion
concisa de la técnica empleada sefialando para que sectores es utilizada cada
técnica. /__/

8.14. Método general de registro

Cuadl de los siguientes métodos de registro considera usted que es el utilizado por el
sistema desarrollado por su institucion

8.14.1. El método de caja.(Recibo o desembolso del efectivo) /__/
8.14.2. El compromiso (Se crea el compromiso de una transaccion: especial para
registros de compra de bienes o servicios. El registro se hace cuando se expide

la orden de compra) /__/

8.14.3. Vencimiento de pago (Ultimo momento en que puede pagarse sin incurrir
en sanciones o recargos) /__/

8.14.4. Devengado (Se crea, transforma, intercambia, transfiere, o extingue el valor
economico) /__/

8.14.5. Una combinacion de los anteriores./_/
Por favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al método
de registro utilizado, haciendo énfasis, si usted considera que el sistema es
base caja o base devengado , tanto para ingresos como para gastos.

8.15. Registro de impuestos
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Si el proceso desarrollado por su entidad registra impuestos, cudl considera que es la
base de registro

8.15.1. El momento del pago?/__/

8.15.2. Declaraciones tributarias realizadas por los contribuyentes.(En este caso se
establece unas cuentas por cobrar por la diferencia entre la declaraciéon y el
pago?)./__/

Por favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al
método de registro utilizado.

8.16. Registro del impuesto al ingreso (o impuesto de renta)
Si el proceso desarrollado por su entidad registra el impuesto al ingreso (o
impuesto de renta), a que periodo se asignan los impuestos obtenidos mediante
el método de retencion en la fuente, y el método de pagos anticipados:

8.16.1. Al periodo al que corresponde el ingreso /__/

8.16.2. Al periodo cuando se obtiene el ingreso./__/

Por favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al método de
registro utilizado.

8.17. Valoracion de activos y pasivos financieros
Si el proceso desarrollado por su entidad registra activos y pasivos financieros
cOmo se registran estos valores
8.17.1. A precio de mercado /__/
8.17.2. A valor nominal./_/
Por favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al método de
registro utilizado.
8.18. Valoracion de flujos de activos y pasivos financieros en moneda extranjera.
Si el proceso desarrollado por su entidad registra flujos sobre activos y pasivos
financieros en moneda extranjera como se registran estos valores:
8.18.1. A latasa de cambio del dia de la transaccién /__/
8.18.2. A una tasa diferente, por ejemplo una tasa promedio del periodo contable.
/__/ Por favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al
método de registro utilizado.

8.19. Valoracién de saldos de activos y pasivos financieros en moneda extranjera

Si el proceso desarrollado por su entidad registra saldos sobre activos y pasivos
financieros en moneda extranjera como se registran estos valores:

8.19.1. A la tasa de cambio del dia del balance? /__/
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8.19.2. A una tasa promedio del periodo /__/

8.19.3. A unatasa diferente /__/
Por favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al
método de registro utilizado.

8.20. Registro de transacciones no monetarias.

El proceso desarrollado por su entidad registra algunas transacciones no
monetarias, como por ejemplo:

8.20.1. Remuneracién al trabajo en especie /__/
8.20.2. Ayuda internacional en especie /__/

8.20.3. Otras transacciones no monetarias /__/
Por favor enumere las transacciones no monetarias y las aclaraciones que
usted considere pertinentes

8.21. Registro del cdlculo del Consumo de Capital Fijo (CCF).

El proceso desarrollado por su entidad registra una estimacién del Consumo de
Capital Fijo (CCF).Si /__/,No /__/. En caso afirmativo por favor describa como
se logra, y sobre que tipos de activos se calcula. (Por ejemplo si se calcula sobre
activos como carreteras e infraestructuras; o solamente sobre activo como edificios,
equipos, etc.)

8.22. Registro del uso de bienes de consumo:
Coémo registra el proceso desarrollado por su entidad, el uso de bienes de consumo:

8.22.1. Elaborando una cuenta para existencias de materiales y suministros, en la
que se registran las entradas de estos bienes, cuenta que se equilibra contra
cuentas por pagar, mientras se realiza el tramite del pago?./__/

8.22.2. El sistema registra como gasto en bienes de consumo la compra de los
bienes sin establecer diferencia entre compra y uso de los bienes. /__/ Por
favor consigne las aclaraciones que usted considere dan claridad al método de
registro utilizado.

8.23. Elaboracion de balances
El proceso desarrollado por su entidad elabora balance para: el gobierno).Si /__/, No
/__/, para las corporaciones no financieras .Si /__/, No /__/; para las corporaciones

financieras .Si /__/, No /__/, (y sus subsectores) en donde:

8.23.1. En los casos positivos se establece la ecuacion fundamental: Activo igual a
Pasivo mas patrimonio? Si /__/,No /__/
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8.23.2. Establece un balance en donde basicamente se registran la tenencia de
activos financieros y los pasivos, sin establecer valoraciones para activos no
financieros./__/

Por favor describa la naturaleza y contenido de los balances que su entidad
elabora e indique para qué subsector o tipos de entidad los elabora.

8.24. Registro de operaciones diferentes a las transacciones

El proceso desarrollado por su entidad registra operaciones diferentes a las
transacciones, es decir las denominadas en el sistema de MFP2001 Otros flujos
econémicos?

8.24.1. Otras variaciones en el volumen de activos: Por ejemplo, registro de
descubrimiento de yacimientos mineros, eliminaciéon de yacimientos que por
cambios tecnoldgicos no representan valor explotable; registro de destruccion
de activos por catdstrofes naturales o guerras; eliminacion de obras inconclusas
abandonadas; eliminacién de acreencias financieras por quiebra o
desaparicion del deudor; crecimiento natural de los bosques; agotamiento de
yacimientos mineros por la extraccion de ellos; incautacion de activos sin
indemnizacién Si /__/,No /__/

En caso afirmativo, por favor enumere las operaciones, y si es posible la
metodologia para calcularlas

8.24.2. Ganancias y pérdidas por tenencia de activos y pasivos. Si /__/,No /__/

Por favor consigne el tipo de operaciones que se registran por tenencia de
activos y pasivos. Indique el método para calcular estas variaciones

8.25. Sistema de consolidacion.

8.25.1. El proceso elaborado por su entidad desarrolla procesos de consolidacion,
es decir produce resultados donde se eliminan las operaciones efectuadas
entre los subsectores del gobierno? Si /__/,No /__/

Por favor describa si se logra un nivel plausible de operaciones a consolidar
entre subsectores.

8.25.2. Consolidacion de donaciones

El proceso desarrollado por su entidad diferencia entre donaciones corrientes y de
capital, y realiza operaciones de consolidacion aceptables entre los subsectores
para cada una de ellas?

Indique si puede lograrse la identificacion de:

8.25.2.1. Donaciones corrientes del/al gobierno Central Si /__/,No /__/

8.25.2.2. Donaciones corrientes del/ a los gobiernos estatales Si /__/, No
!/

8.25.2.3. Donaciones corrientes del/al los gobiernos locales Si /__/,No /__/
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8.25.2.4. Donaciones de capital del/al gobierno Central Si /__/,No /__/
8.25.2.5. Donaciones de capital de/a los gobiernos estatales Si /__/,No /__/
8.25.2.6. Donaciones de capital del/a los gobiernos locales Si /__/,No /__/

Por favor describa el método utilizado, en particular si el proceso se realiza cada
entidad con su correspondiente par, 6 si el proceso se realiza por subsectores o
sectores. En este tltimo caso, como se manejan las discrepancias estadisticas.

8.25.3. Consolidacion de dividendos.

El sistema desarrollado por su entidad permite establecer los dividendos entre
gobierno y corporaciones (empresas) pablicas no financieras y financieras, para
lograr establecer la consolidacién? Si /__/,No /__/

Por favor consigne cualquier comentario que pueda explicar este proceso.

8.25.4. Consolidacion de subvenciones

El sistema desarrollado por su entidad, permite establecer para el sistema
consolidado, las subvenciones a las empresas publicas no financieras y financieras?
Si /_/,No /_/

Por favor indique si ademas, las subvenciones pueden identificarse por la actividad
econdmica a la que beneficia. (Comunicaciones, agua potable, electricidad,
financiero, etc.) Si /__/,No /__/

8.25.5. Consolidacion de intereses.

El sistema desarrollado por su entidad permite establecer para la consolidacion, los
intereses entre los diferentes subsectores del sector publico? Si /__/,No /__/
Por favor indique el procedimiento para lograrlo.

8.25.6. Otras consolidaciones

El sistema desarrollado por su entidad permite establecer otras operaciones, u otras
tenencias de activos y pasivos entre entidades del sector publico, que puedan
utilizarse para procesos de consolidacion? Por ejemplo: ventas de bienes y
servicios, regalias, utilidades recibidas/dadas por las cuasicorporaciones y el
gobierno, préstamos, bonos etc.? Si /__/,No /__/

Por favor indique para qué tipo de operaciones, o de registros de balance se pueden
establecer las contrapartidas correspondientes

8.26. Partidas informativas

8.26.1. El sistema desarrollado por su entidad presenta partidas informativas, (es
decir partidas que no hacen parte de agregados del subsector o sector, pero que
por su importancia analitica son ttiles) por ejemplo sobre las deudas
avaladas por el gobierno a otras entidades publicas, sobre cuentas de orden,
etc.?Si /_/,No /__/
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En caso afirmativo por favor indique sobre que tipo de rubros se presentan y
qué motiva esta presentacion

9. Balances

9.1.  Seiale si el sistema desarrollado por su entidad permite establecer balances
completos (activo = pasivo + patrimonio) para:

9.1.1. Algunas entidades del subsector central /__/

9.1.2. Todo el subsector Central /__/

9.1.3. Algunas entidades del subsector estatal /__/

9.1.4. Todo el subsector estatal /__/

9.1.5. Algunas entidades del subsector local /__/

9.1.6. Todo el subsector local /__/

9.1.7. Algunas entidades del subsector de seguridad social /__/

9.1.8. Todo el subsector de seguridad social /__/

9.1.9. Algunas entidades del subsector de corporaciones publicas no financieras
!/

9.1.10. Todo el subsector corporaciones publicas no financieras /__/

9.1.11. Para todo el sector publico no financiero SPNF sin determinar por
subsectores /_/

9.1.12. Algunas entidades del subsector de corporaciones publicas financieras /__/

9.1.13. Todo el subsector de corporaciones publicas financieras /__/

9.1.14. Para cualquier agregacién que se desee /__/

9.2.  Seiale si el sistema desarrollado por su entidad permite establecer balances
parciales sobre activos financieros y pasivos para:

9.2.1. Algunas entidades del subsector central /__/

9.2.2. Todo el subsector Central /__/

9.2.3. Algunas entidades del subsector estatal /__/

9.2.4. Todo el subsector estatal /__/

9.2.5. Algunas entidades del subsector local /__/

9.2.6. Todo el subsector local /__/

9.2.7. Algunas entidades del subsector de seguridad social /__/

9.2.8. Todo el subsector de seguridad social /__/

9.2.9. Algunas entidades del subsector de corporaciones publicas no financieras
!/

9.2.10. Todo el subsector corporaciones publicas no financieras /__/

9.2.11. Para todo el sector ptblico no financiero SPNF sin determinar por
subsectores /__/

9.2.12. Algunas entidades del subsector de corporaciones publicas financieras /__/

9.2.13. Todo el subsector de corporaciones publicas financieras /__/

9.2.14. Para todo el sector publico no financiero SPNF sin determinar por
subsectores /_/
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9.3.

94.

El sistema de finanzas publicas desarrollado por su entidad permite establecer
en los balances los pasivos correspondientes a la deuda interna y externa para:

9.3.1. Algunas entidades del subsector central /__/

9.3.2. Todo el subsector Central /__/

9.3.3. Algunas entidades del subsector estatal /__/

9.3.4. Todo el subsector estatal /__/

9.3.5. Algunas entidades del subsector local /__/

9.3.6. Todo el subsector local /__/

9.3.7. Algunas entidades del subsector de seguridad social /__/

9.3.8. Todo el subsector de seguridad social /__/

9.3.9. Algunas entidades del subsector de corporaciones publicas no financieras
!/

9.3.10. Todo el subsector corporaciones publicas no financieras /__/

9.3.11. Para todo el sector publico no financiero SPNF sin determinar por
subsectores /_/

9.3.12. Algunas entidades del subsector de corporaciones publicas financieras /__/

9.3.13. Todo el subsector de corporaciones publicas financieras /__/

9.3.14. Para todo el sector publico no financiero SPNF sin determinar por
subsectores /_/

Calculo de pasivos contingentes.

9.4.1. En el sistema de balances desarrollado por su entidad se presentan pasivos
contingentes haciendo parte del cuerpo basico del balance?. Si /__/, No
/__1.

En caso afirmativo, por favor relacione el tipo de pasivos contingentes presentados.
Por ejemplo: Pasivos pensionales, deuda garantizada (afianzada) por el gobierno
central a gobiernos estatales, locales o corporaciones publicas; garantias a empresas
privadas sobre ciertos volimenes de servicios (paso de vehiculos por una
carretera, nimero de usuarios telefénicos , etc.) para que éstas inviertan
compartidamente con el gobierno en determinadas actividades; pasivos contingentes
por las posibles demandas que pueda perder el sector publico no financiero,
etc.

9.4.2. En el sistema de balances desarrollado por su entidad se presentan pasivos
contingentes haciendo parte de las partidas informativas Si /__/,No/__/

En caso afirmativo, por favor relacione el tipo de pasivos contingentes
presentados.

Por ejemplo: Pasivos pensionales, deuda garantizada (afianzada) por el gobierno
central a gobiernos estatales, locales o corporaciones publicas; garantias a empresas
privadas sobre ciertos volimenes de servicios (paso de vehiculos por una
carretera, nimero de usuarios telefénicos , etc.) para que éstas inviertan
compartidamente con el gobierno en determinadas actividades; pasivos contingentes
por las posibles demandas que pueda perder el sector publico no financiero,
etc.
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9.5. Valoracién de activos no financieros

Cuadl de los siguientes métodos considera usted que es utilizado para valorar los activos no
financieros en los balances elaborados por su institucién: En cada caso, por favor indique
para que tipo de activos se utiliza el método enumerado.

9.5.1. Valores de activos en mercados en donde se negocia un volumen
considerable de activos idénticos /__/

9.5.2. Avalios de activos no financieros semejantes que son asegurados /__/

9.5.3. Calculando el valor presente de los beneficios econémicos futuros previstos
/__/

9.5.4. Valorando el costo inicial de adquisicion (incluyendo las revalorizaciones)
menos un ajuste por agotamiento, para recursos del subsuelo /__/

9.5.5. Costo inicial de adquisicién, mds una revalorizaciébn adecuada por
posteriores variaciones de precios, menos un ajuste por consumo de capital
fijo, amortizacién o agotamiento /__/

9.5.6. Costo de reposicion descontados corriente /__/

9.5.7. Valor presente de los rendimientos futuros netos esperados /__/

9.5.8. Otro tipo de valoracién, por favor expliquela y sefiale para que tipo de
activos se utiliza./__/

10. Transacciones en activos no financieros

El sistema desarrollado por su entidad, para los activos no financieros permite obtener
todos los elementos que explican la diferencia entre los valores registrados en balances
consecutivos. Si/__/ No/__/ Esdecir: los elementos de la ecuacion:

Valor de una categoria de activos en el balance inicial + valor de esa categoria de
activos adquirida durante el periodo + renovaciones, ampliaciones significativas de ese
activo - el valor de esa categoria dispuesta (vendidos) — el consumo de capital fijo + el
valor neto de otros flujos que afectan esa categoria = Valor del activo de esa categoria al
final del periodo contable. Por favor comente, la viabilidad de esta informacion, o si el
sistema permite establecer relaciones diferentes entre los dos balances.

En caso de que algin elemento se calcule por deduccién, indique cual transaccién se
utiliza.

11. Transacciones en activos financieros

En el sistema desarrollado por su institucion, para los activos financieros se puede obtener

todos los elementos que explican la diferencia entre los valores registrados en balances
consecutivos. Si/__/ No/__/ Esdecir: los elementos de la ecuacion
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Valor de una categoria de activos en el balance inicial + valor de esa categoria de
activos adquirida durante el periodo - el valor de esa categoria dispuesta (vendidos) + el
valor neto de otros flujos que afectan esa categoria = Valor del activo de esa categoria al
final del periodo contable.

Por favor comente, la viabilidad de esta informacidn, o si el sistema permite establecer
relaciones diferentes entre los dos balances.

En caso de que algin elemento se calcule por deduccién, indique cual transaccién se
utiliza.

12. Otros flujos econémicos.

12.1. El sistema de finanzas publicas desarrollado por su institucién, permite
identificar los cambios por tenencia (variacioén en el valor monetario de un activo o
un pasivo como resultado de variaciones en el nivel o la estructura de precios) de
cada uno de los activos no financieros y financieros. Si /__/, No /__/. En caso
afirmativo por favor sefiale como se obtienen estos valores.

12.2. El sistema de finanzas publicas desarrollado por su instituciéon permite
identificar los cambios en determinado tipo de activo o pasivo debido a:

12.2.1. Reconocimiento o eliminacién de entidades existentes como activos
econdomicos Si/_/,No/ /.

12.2.2. Variaciones en la calidad de activos existentes Si/_/,No/_ /. .

12.2.3. Variaciones en la clasificacion de activos Si /__/, No/__/.

En los casos afirmativos por favor explique cémo se logra esta informacion.
13. Recursos disponibles en su entidad para desarrollar el proceso estadistico
13.1. Recursos humanos
Por favor indique el nimero de personas habitualmente dedicadas a la labor estadistica de
las finanzas publicas  (obtenciéon de informacién, validaciéon de la informacion,

procesamiento sistematizado, consultas de usuarios, obtencion de agregados, divulgacion)
en su entidad.

CATEGORIA Nimero de personas tiempo | Nimero de | Namero de
completo personas personas menos
de Medio tiempo
5.5 Medio
tiempo
Planta (nomina) | Contratados Contratadas Contratadas

5.5.3.1.1 Directivos
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5.5.3.1.2 Profesionales
especializado
s

Profesionales

No profesionales

Por favor comente las aclaraciones que usted considere convenientes, de tal manera que den
una magnitud del recurso humano dedicado a la labor estadistica de las finanzas publicas.

Nota: Si usted posee una clasificacion de las personas dedicadas a la labor estadistica en su
entidad, diferente a la relacionada en la tabla anterior, por favor suministrela
13.2. Equipos de procesamiento automatizada dedicados a la labor estadistica

Indique el nimero de equipos de sistematizacion dedicados a la labor de las estadisticas de
las finanzas publicas.

Categoria de equipo Niimero de | Numero de | Niimero de
ordenadores ordenadores dedicados | ordenadores dedicados
exclusivamente medio tiempo a la| menos de medio tiempo
dedicados a la labor [labor estadistica de | a la labor estadistica de
estadistica de Finanzas | Finanzas Pablicas Finanzas Puablicas
Puablicas

Ordenadores

personales (PC)

Main frame

Por favor complemente con las indicaciones necesarias para dar una idea cabal de la
disponibilidad actual de recursos informdticos. En particular comente los sistemas
actualmente disponibles que precisen la rapidez en el suministro de la informacién, la
seguridad de la informacidn, el tipo de base de datos utilizada en el proceso de las
estadisticas de las finanzas publicas y su método de actualizacion.

13.3. Recursos financieros.

Por favor, indique el valor anual aproximado que su entidad dedica a las labores habituales
estadisticas de las finanzas publicas

Concepto Valor anual moneda nacional | Valor anual délares de los
(Millones) Estados Unidos

Remuneracion  por  servicios
personales

Uso de bienes y servicios

Por favor utilice la desagregaciéon de acuerdo al ordenamiento utilizado por su entidad.
Comente lo que usted considere pertinente sobre la informacién suministrada.

117




14. Politicas, p

lanes y acciones mediatas

14.1. Mejoramiento del proceso actual

Por favor comente, si su entidad tiene previsto ampliar, modificar o mejorar los
procesos actuales desarrollados sobre estadisticas de las finanzas publicas, en términos de

14.1.1.
14.1.2.
14.1.3.
14.1.4.
14.1.5.
14.1.6.

Cobertura Si/__/, No/__/

Confiabilidad Si/_/, No/__/

Coherencia Si/__/, No/__/

Pertinencia Si/_/, No/__/

Calidad Si/__/, No/__/

Periodicidad (trimestral, mensual) Si/__/, No/__/

14.1.7. Secreto estadistico Si/_/, No/__/

14.1.8. Transparencia Si/__/, No/__/

14.1.9. Metodologia Si/__/, No/__/

14.1.10. Sistematizacion Si/_/, No/_/

14.1.11. Divulgacién de la informacién Si/__/, No/__/
14.1.12. Convenios interinstitucionales Si/__/, No/__/
14.1.13. Fuentes de informaciéon Si/__/, No/_/
14.1.14. Otros ambitos ,

En los casos

afirmativos, por favor comente cudles son las politicas aprobadas por la

institucion, el plazo que esta previsto para desarrollarlas, y el costo adicional aproximado
que implica el nuevo desarrollo planteado.

14.2. Suspension de algin proceso actual

Por favor comente, si su entidad tiene previsto suspender, eliminar, simplificar algunos
de los procesos actuales desarrollados sobre estadisticas de las finanzas publicas, en:

14.2.1.
14.2.2.
14.2.3.
14.2.4.
14.2.5.
14.2.6.
14.2.7.
14.2.8.
14.2.9.

14.2.10.
14.2.11.
14.2.12.
14.2.13.
14.2.14.

Cobertura Si/__/, No/__/

Confiabilidad Si/_/, No/__/

Coherencia Si/__/, No/__/

Pertinencia Si/_/, No/__/

Calidad Si/__/, No/__/

Periodicidad (trimestral, mensual) Si/__/, No/__/
Secreto estadistico Si/_/, No/__/

Transparencia Si/__/, No/__/

Metodologia Si/__/, No/__/

Sistematizacion Si/_/, No/__/

Divulgacién de la informacién Si/__/, No/__/
Convenios interinstitucionales Si/__/, No/__/
Fuentes de informaciéon Si/__/, No/_/
Otros ambitos ,
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En los casos afirmativos, por favor comente el alcance de la modificacién, y el principal
motivo que indujo a su institucion a tomar la decision.

8.2 Cuestionario Deuda Publica

Sefale las entidades que conoce usted desarrollan en el pais procesos estadisticos para
obtener resultados de la Deuda Piblica Interna.

Ministerio de Economia y Finanzas (Ministerio de Hacienda) /___/
Banco Central /__ /

Instituto de Estadistica (INE) /__ /

Organismo de Planeacion  /___/

Contraloria General /__ /

Contaduria General /__ /

Tesoreria de la Naciéon /__ /

Otro(s) organismo(s):

REGISTRE EL NOMBRE DE LA ENTIDAD QUE DESARROLLA PROCESOS
ESTADISTICOS SOBRE LA DEUDA PUBLICA INTERNA A LA QUE SE
REFIERE LA INFORMACION CONSIGNADA A CONTINUACION

15. Normatividad del proceso realizado por la entidad

15.1. Conoce usted el respaldo juridico (articulo constitucional, ley, ordenanza,
acuerdo, circular etc.) que dio origen al proceso estadistico (recopilacion,
procesamiento y divulgacién) sobre estadisticas de deuda publica interna realizado
por la entidad?

En caso afirmativo, por favor registrelo

En caso de que el proceso estadistico no tenga una base legal, pudiera usted
mencionar las motivaciones que tuvo la entidad para desarrollar el proceso
estadistico?

15.2. El proceso estadistico desarrollado por su entidad hace parte de la estadistica
oficial del pais ante el Fondo Monetario Internacional? Si /__ /,No /___/

Por favor comente si los resultados obtenidos por el procedimiento realizado por su
entidad corresponden a la totalidad de la deuda publica interna del pais, o si s6lo
son una parte.

En caso de que los resultados realizados por su entidad sobre deuda publica interna
no se utilicen como fuente oficial para suministrar informacién al FMI, qué entidad
del pais es la responsable de suministrar al FMI las estadisticas de la deuda publica
interna? Por favor mencione la entidad
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15.3. El proceso estadistico desarrollado por su entidad sobre deuda publica interna
es desarrollado bajo:

e Obligatoriedad por parte de las entidades de suministrar informacién a su entidad?
/1

e O, el proceso desarrollado por su entidad se logra mediante un convencimiento de
las fuentes para que suministren la informacién /___/

e O, el proceso es una combinacion entre obligatoriedad y convencimiento /___/
Por favor comente las aclaraciones pertinentes.

15.4. En el evento que las estadisticas de deuda publica interna sean elaboradas
mediante la participacion de su entidad con otras entidades de su pais, hay
mecanismos interinstitucionales que facilitan la coherencia de los métodos y los
resultados?.Si /___/,No /__/

En caso afirmativo, pudiera describir en que consisten esos mecanismos e indicar la
frecuencia con que se aplican.

15.5. Existen acuerdos para intercambiar datos fuente (por ejemplo datos
administrativos, informes presupuéstales, etc.), hacia otras entidades encargadas de
elaborar series estadisticas sobre deuda publica interna? Si /___/,No /___/

En caso afirmativo pudiera describir el mecanismo y la frecuencia de intercambio
de datos fuente.

15.6. Parte o toda la informacién que suministran a su entidad las fuentes
individuales estd amparada por la confidencialidad, o secreto estadistico, de tal
manera que s6lo puede ser utilizada para procesos estadisticos agregados? Por
favor comente si por ser informacién de entidades publicas es de completo
conocimiento al publico, o existe alguna restriccién

16. Pertinencia de las estadisticas sobre deuda publica interna procesadas por la entidad

16.1. Se han establecido procedimientos para consultar si las estadisticas
procesadas satisfacen las necesidades de los usuarios? Si /___/,No /__/
En caso afirmativo, indique el procedimiento y la frecuencia de consulta a los
usuarios

16.2. Existe un mecanismo preestablecido que permita satisfacer nuevas necesidades
en materia de estadisticas de deuda publica interna? Si /___/,No /___/
En caso afirmativo favor describir la forma como el procedimiento puede responder
ante nuevas necesidades.

17. Calidad de la informacién procesada por la entidad
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18.

19.

17.1. La institucién ha establecido procedimientos para examinar la calidad de la
informacién procesada? Si /___/,No /__/
En caso afirmativo, por favor describa el procedimiento adoptado.

17.2. El programa de trabajo de la institucién, considera etapas explicitas para
abordar los procesos que mejoren la calidad de la informacién?. Si /___/, No
I/

En caso afirmativo por favor indique las etapas previstas y el tiempo aproximado
que se dedica a cada una.

17.3. Los usuarios de la informacién resultante del proceso desarrollado por la
entidad, pueden informarse sobre la calidad de la informaciéon? Si /__ /, No
/l___/

En caso positivo, por favor indique en que medio (publicacién impresa, medio

magnético, Internet, etc.) pueden ser consultados los principios que identifiquen la

calidad de los procesos y sus resultados.

Imparcialidad de la informacién

18.1. Los resultados estadisticos obtenidos, son sometidos al visto bueno de otras
entidades, o de otras autoridades gubernamentales antes de su divulgacion?  Si
/__/,No /__/

En caso afirmativo, por favor explique en que consiste el proceso

18.2. La entidad posee medios para formular comentarios si ha habido una
interpretacion errénea o un uso indebido de las estadisticas? Si /___/,No /___/
En caso afirmativo, por favor explique los medios establecidos para estos casos.

18.3. Pueden los usuarios consultar los términos y las condiciones en que se
recopilan, procesan y divulgan las estadisticas? Si /__ /,No /___/
En caso afirmativo por favor indique el medio como el usuario puede consultar.

18.4. Cuando hay modificaciones metodoldgicas al proceso desarrollado, son éstas
anunciadas con anterioridad? Si/___/ No / _/
En caso afirmativo, por favor indique el medio mediante el cual se anuncian las
modificaciones (boletin especial, Internet, publicacién previa, etc.)

Fiabilidad de la informacion

19.1. Posee su entidad programas de recopilacion de datos que verifiquen la
coherencia estadistica contable de la informacién suministrada? Si /__ /, No
/1

En caso afirmativo por favor indique que tipo de controles se verifican para aceptar la
informacion de las fuentes.
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19.2. Son los programas de recopilacion de informacién que posee su entidad,
suficientemente flexibles para incorporar cambios en las fuentes. Si /__ /, No
/1

En caso afirmativo por favor indique cémo se admiten los cambios y el proceso
para validarlos.

19.3. Posee su entidad programas que permitan ajustar la informacién recibida de
las fuentes para hacerla coherente, si es necesario? Si /___/,No /___/
O necesariamente la informacién debe recibirse con las reglas establecidas
previamente. Favor explicar el proceso utilizado.

19.4. Produce su entidad resultados intermedios que faciliten la comparacién con
otras fuentes? Si /___/,No /__/
En caso positivo, podria describir en que consisten estos resultados intermedios.

20. Utilidad de la informacion

20.1. Produce su entidad informacién anual Si /__ /,No /__ /; trimestral Si /___ /,
No /___/;mensual Si /___/,No /___/. En cada caso por favor indique el rezago
entre la terminacion del periodo al que se refiere la informacién y la fecha de
divulgacion de la informacion.

Informacion Rezago de tiempo después de la fecha a la que se
refiere la informacion

Anual

Trimestral

Mensual

Otra periodicidad (indicar)

20.2. Conocen los usuarios de antemano las fechas en que se divulgaran los
resultados?Si /___/,No /___/

En caso negativo por favor comente como se resuelve la demanda de informacién

por parte de los usuarios?

20.3. Si su entidad produce informacién trimestral de los flujos, ésta es igual a
laanual?Si /___/ No / __/
Posee su entidad algin mecanismo que realiza ajustes para lograr la igualdad? Si
/__/,No /__/
Favor comente que técnica se utiliza

20.4. Produce su entidad resultados provisionales, claramente identificados? Si
/__/,No /__/

En caso afirmativo, indique la forma como el usuario identifica la provisionalidad
y luego los resultados definitivos.
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20.5. Suentidad realiza revisiones a las series publicadas? Si /___/,No /___/

En caso afirmativo, por favor indique como le hace conocer estas revisiones a los
principales usuarios. Existe un directorio de principales usuarios a quienes se les
pueda indicar la revisién? Favor comente.

21.Acceso de los usuarios a la informacion

21.1. Por favor indique los diferentes medios mediante los cuales los usuarios pueden
acceder a los resultados del proceso desarrollado por su institucién.

21.2. Por favor indique los medios mediante los cuales los usuarios pueden consultar
la metodologia (conceptos, alcance, clasificaciones, fuentes de informacion, etc.)
del proceso desarrollado por su institucién

21.3. Por favor indique si su entidad posee un sistema establecido para resolver
consultas de los usuarios

21.4. Por favor indique si su entidad puede atender solicitudes especializadas de
usuarios. (Por ejemplo realizar una agregacion diferente a la divulgada) En este
caso, por favor indique si la entidad cobra algtin valor por el servicio. Existe una
metodologia especifica para determinar el costo a cobrar por el servicio?

22. Delimitacion del proceso estadistico y de los resultados realizados por su entidad

22.1. Delimitacién por sectores institucionales
Tiene el sistema estadistico actual de la deuda publica interna producido por su
entidad, una clara diferenciacién entre gobierno, corporaciones publicas no
financieras y corporaciones publicas financieras? Si /__/,No/__/.
Por favor anote cualquier precision si esta diferenciacion no es relevante.

22.2. Delimitacién por subsectores institucionales
Cuando su entidad realiza el proceso estadistico y obtiene cifras sobre la deuda
publica interna se refiere a deuda publica interna de:

22.2.1. Gobierno Central /__/

22.2.2. Gobiernos estatales /__/

22.2.3. Gobierno central mas gobiernos estatales /__/

22.2.4. Gobiernos locales /__/

22.2.5. Gobiernos de seguridad social /__/

22.2.6. Gobierno general /__/

22.2.7. Corporaciones publicas no financieras. /__/

22.2.8. Gobierno mds corporaciones (empresas) publicas no financieras (SPNF)
/__/

22.2.9. Corporaciones publicas financieras /__/
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22.2.10. Gobierno mds  corporaciones (empresas) publicas no
financieras y financieras (Sector publico)./__/

22.2.11. Una agregacion diferente a la mencionada /__/. Favor indique

22.2.12. Cualquier sectorizacion es posible /__/

22.3. Deuda publica interna: Bruta, Neta de Obligaciones Intrapiblicas, Deuda
Neta de Activos Financieros

Cuando su entidad realiza el proceso estadistico y obtiene cifras sobre la deuda publica
interna se refiere a deuda publica interna:

22.3.1. Bruta, es decir incluye el valor de todas las deudas que estan en
manos de agentes privados y publicos dentro y fuera del pais, Significa que
no se han eliminado operaciones o saldos de deuda interna entre entidades
publicas (o del mismo subsector segin corresponda) /__/

22.3.2. Deuda neta de Obligaciones Intrapiblicas (DNOP), es decir la
que se obtiene de descontar a la deuda Bruta, todas aquellas deudas en
manos del mismo sector publico no financiero (o del mismo subsector o
sector segtin corresponda) /__/

22.3.3. Deuda Neta de Activos Financieros (DNAF), es decir la que se
obtiene de descontar a la Deuda Neta de Activos Financieros, todos los
activos financieros (cuentas corrientes, bonos, fondos publicos , etc.) que
posee el sector publico no financiero ( o el subsector o sector
correspondiente) /__/

22.3.4. Se pueden presentar los tres conceptos enumerados inicialmente /__/
22.3.5. Deuda publica interna, bajo algin criterio diferente a los
mencionados /__/

Por favor comente cualquier sefialamiento metodologico pertinente, que aclare
23. Metodologia sobre elaboracion de estadisticas de deuda publica interna.
23.1. Obtencidén de informacion.

La obtencion de informacién para lograr estadisticas sobre deuda publica interna

realizada por su entidad se logra mediante:

23.1.1. Solicitud expresa a todas las entidades piblicas para que suministren la
informacién correspondiente /__/

23.1.2. De informacion recolectada por otra institucion pero la cual es sometida
en su institucién a procesos de cobertura, reclasificacion, reordenamiento,
consistencia, coherencia etc. /__/

23.1.3. De un proceso combinado entre: informacién directa de fuentes e
informacién indirecta proveniente de otras entidades /__/

124



23.1.4. De resultados obtenidos por otra institucion, los cuales se complementan en
su institucién con algin proceso de reordenacién /__/

23.1.5. De un proceso combinado entre resultados procesados por otras fuentes, y
un proceso de recoleccion directa de informacién para lograr una cobertura
mejor que la lograda en los resultados utilizados /__/

23.1.6. La extracciéon de las cifras atinentes a la deuda publica de informes
administrativos que registran informacién sobre estadisticas de las finanzas
publicas /__/

23.1.7. Muestra selectiva dirigida a las principales instituciones publicas del pais
/__/

23.1.8. Muestra aleatoria de las entidades publicas del pais /__/

23.1.9. Otra metodologia de seleccion

Por favor describa la metodologia de obtencion de informacién y el método si es del
caso, para estimar los segmentos no informantes.

23.2. Transacciones en pasivos de deuda puiblica interna

En el sistema desarrollado por su institucion, para los pasivos de deuda publica interna se
puede obtener todos los elementos que explican la diferencia entre los valores
registrados en balances consecutivos ? Si /__/, No/__/. Es decir: los elementos de la
ecuacion:

Valor de una categoria de pasivos de deuda piblica interna en el balance inicial +
valor de esa categoria de nuevos pasivos adquiridos durante el periodo - el valor de esa
categorfa amortizada + el valor neto de otros flujos™ que afectan esa categoria = Valor del
pasivo de esa categoria al final del periodo contable.

En caso de que algin elemento se calcule por deduccién, indique cual transaccién se
utiliza.

23.3. El sistema de informacién sobre deuda publica interna, permite establecer los
saldos segun afos de vencimiento: 1, 2, 3, 4,...10 afios. Si /__/, No/__/. Indique
para que afos el proceso permite presentar la informacién. Complemente
mencionando cualquier comentario pertinente sobre la temporalidad de la deuda
interna.

23.4. El sistema de informacién sobre deuda publica interna, permite establecer los
saldos a corto, mediano y largo plazo Si /__/, No/__/. En caso afirmativo cémo
se definen estos plazos.

23.5. El sistema de informacion sobre deuda publica interna desarrollado en su
institucién , usualmente se refiere:

2 Se entiende por otros flujos los cambios por tenencia del pasivo, como cambios de volumen (
reconocimiento o eliminacidn de pasivos existentes, variaciones en la clasificacion de pasivos)
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23.5.1. Estrictamente a deuda interna frente a instituciones financieras /__/

23.5.2. A deuda frente a instituciones financieras y frente a otras instituciones
como corporaciones no financieras, familias, etc. /__/

Por favor precise el concepto utilizado en su institucién para la delimitacion de

deuda publica interna.

23.6. El sistema de informacion sobre deuda publica interna, permite establecer los
saldos segtin tasas de interés:

23.6.1. Tasas de interés fijas por rangos (8%, 9% etc.) /__/
23.6.2. Tasas de interés variables /_/
23.6.3. Cualquier situacién /__/

Por favor comente cudl es la costumbre de elaboracién y divulgacion frente a tasas
de interés

23.7. El sistema de informacién sobre deuda publica interna registra deuda
contingente:
23.7.1. Como parte integrante dentro de sus obligaciones /__/
23.7.2. Sélo se presentan como partidas informativas /__/
23.7.3. No se presentan /__/

23.8. Encaso de que el sistema estadistico sobre deuda publica interna informe sobre
pasivos contingentes, hay calculos sobre:

23.8.1. Pasivos pensionales /__/

23.8.2. Deuda garantizada (afianzada) por el gobierno central a gobiernos
estatales, locales o corporaciones publicas /__/

23.8.3. Garantias a empresas privadas sobre ciertos volimenes de servicios
(paso de vehiculos por una carretera, nimero de usuarios telefénicos ,
etc.) para que éstas inviertan en determinadas actividades /__/

23.8.4. Pasivos contingentes por las posibles demandas que pueda perder el sector
publico no financiero? /__/

23.8.5. Otro tipo de pasivos contingentes /__/

Por favor; mencione los posibles casos de pasivos contingentes que son tenidos en
cuenta ya sea como informacién o como elementos integrantes de la deuda publica
interna.

23.9. El sistema de informacién sobre deuda publica interna, puede presentar valores
seglin el sector institucional acreedor (Al menos sector financiero, sector no
financiero) Si /__/,No/__/

En caso afirmativo, por favor indique el tipo de informacién mediante la cual se logra
clasificar la deuda por sector acreedor.
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23.10. Seiiale en el sistema de informacién elaborado por su institucién sobre deuda
publica interna, las clases de instrumentos que se pueden o no utilizar para su
registro:

Cddigo
Descripcion tipo de instrumento Si | No

3312 Billetes y monedas y depdsitos

3313 Valores distintos de acciones

3314 Préstamos

3315 Acciones y otras participaciones de capital
3316 Reservas técnicas de seguros

3317 Derivados financieros

3318 Otras cuentas por cobrar

Por favor, en caso de que esta categorizacion de instrumentos no sea util, por favor
relacione las clases de instrumentos financieros habituales para registrar en su institucion
la deuda publica interna.

23.11. En la metodologia de las estadisticas de la deuda publica interna, se pueden
establecer los siguientes momentos:

23.11.1. Fecha de emision /__/
23.11.2. Fecha de vencimiento /_/
23.11.3. Plazo original /__/

Por favor, en caso de que esta categorizacion de momentos no sea util, por favor relacione
los momentos habituales para registrar en la metodologia su institucion, la deuda publica
interna.

23.12. En la metodologia de las estadisticas de la deuda publica interna, se pueden
establecer la valoraciones siguientes:

23.12.1. En moneda nacional /__/

23.12.2. En unidades de valor constante /__/
23.12.2.1. Tasade corte /__/
23.12.2.2. Tasade cup6n/__/

23.12.3. En ddlares de los Estados Unidos /__/
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Por favor, en caso de que esta categorizacion de valoraciones de la deuda publica interna
no sea util, por favor relacione las valoraciones habituales.

23.13. Seiiale las operaciones que la metodologia sobre deuda interna ptblica se
pueden establecer para los periodos contables utilizados por su entidad en las
estadisticas de la deuda publica interna :

Operacién econdmica Marque
Con X

Desembolsos

Amortizaciones

Intereses

Comisiones

Valor neto de otros flujos

Por favor, en caso de que esta denominacién de operaciones sobre deuda publica interna
no sea la habitual, relacione las operaciones con la denominacién habitual.

Operacién econémica | Marque
Con X

23.14. Cuando su entidad produce resultados de deuda publica interna neta de
obligaciones intrapublicas, es decir cuando se han eliminado las deudas internas
entre unidades de un mismo subsector o sector, indique el tratamiento que se le da
al valor principal por los intereses que devengan los titulos intra unidades
institucionales.

23.15. En la metodologia de las estadisticas de la deuda publica interna, cémo se
registran los intereses cuando éstos no se pagan en las fechas estipuladas:
23.15.1. Como si se pagasen oportunamente, pero al mismo tiempo se
endeuda por una cantidad igual adicional del mismo instrumento financiero,
aumentando asi el pasivo total del deudor /__/

23.15.2. Se registran como cuentas por pagar ( y no como montos
adicionales de préstamos) /__/
23.15.3. Se utiliza otro método. Favor describirlo

23.16. En la metodologia de las estadisticas de la deuda publica interna, cudl en la
costumbre de registro cuando el sector central (o algiin otro subsector) asume una
deuda de otro gobiemo (estatal o local) :
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23.16.1. El gobierno central (o algin otro subsector) incurre en una nueva
deuda frente al acreedor y se extingue la deuda del deudor original. En
contrapartida se registra una transferencia de capital del central al estatal o
local /_/

23.16.2. El gobierno central (o algin otro subsector) incurre en una nueva
deuda frente al acreedor, pero se registra la adquisicion de un activo
financiero sobre el deudor inicial, 1o que implica que no hay cambio
patrimonial para el gobierno central /__/

23.16.3. Si procede bajo otro tratamiento /__/ Favor describalo

23.17. Clasificacion funcional (o finalidad ) del servicio de la deuda publica interna
(amortizacion, intereses, comisiones)

23.17.1. El proceso desarrollado por su institucion clasifica el gasto de la
deuda publica interna por funciones (o finalidades); por ejemplo: educacion,
salud, seguridad social, etc.? /__ /

23.17.2. O, todos los gastos de la deuda publica interna se clasifican en una
sola funcion, especialmente dedicada a la categoria deuda piblica. /__/

23.17.3. O, existe un procedimiento especial para el tratamiento por funciones
del servicio de la deuda publica interna /__/.

Por favor consigne la metodologia de este tratamiento
24. Recursos disponibles en su entidad para desarrollar el proceso estadistico

24.1. Recursos humanos

Por favor indique el nimero de personas habitualmente dedicadas a la labor estadistica de
la deuda publica interna (obtencion de informacion, validacién de la informacion,
procesamiento sistematizado, consultas de usuarios, obtencion de agregados, divulgacion)
en su entidad.

CATEGORIA Niimero de personas tiempo completo Niimero de Nimero de
personas personas menos
Medio tiempo de Medio tiempo
Planta (némina) Contratados Contratadas Contratadas
Directivos
Profesionales
especializados
Profesionales
No profesionales

Por favor comente las aclaraciones que usted considere convenientes, de tal manera que den
una magnitud del recurso humano dedicado a la labor estadistica de la deuda publica
interna.
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Nota: Si usted posee una clasificacion de las personas dedicadas a la labor estadistica en su
entidad, diferente a la relacionada en la tabla anterior, por favor suministrela

24.2. Equipos de procesamiento automatizada dedicados a la labor estadistica

Indique el nimero de equipos de sistematizacion dedicados a la labor de las estadisticas de
la deuda publica interna.

Categoria de equipo Niimero de Niimero de Niimero de

ordenadores ordenadores dedicados | ordenadores dedicados

exclusivamente medio tiempo a la menos de medio tiempo

dedicados a la labor labor estadistica de a la labor estadistica de

estadistica de Finanzas Finanzas Publicas Finanzas Publicas
Publicas
Ordenadores
personales (PC)

Main frame

Por favor complemente con las indicaciones necesarias para dar una idea cabal de la
disponibilidad actual de recursos informdticos. En particular comente los sistemas
actualmente disponibles que precisen la rapidez en el suministro de la informacién, la
seguridad de la informacidn, el tipo de base de datos utilizada en el proceso de las
estadisticas de la deuda publica interna y su método de actualizacion.

24.3. Recursos financieros.

Por favor, indique el valor anual aproximado que su entidad dedica a las labores habituales
estadisticas de deuda publica interna.

Concepto Valor anual moneda nacional Valor anual délares de los
(Millones) Estados Unidos

Remuneracion por servicios
personales

Uso de bienes y servicios

Por favor utilice la desagregacién de acuerdo al ordenamiento utilizado por su entidad.
Comente lo que usted considere pertinente sobre la informacién suministrada.

25. Politicas, planes y acciones mediatas
25.1. Mejoramiento del proceso actual
Por favor comente, si su entidad tiene previsto ampliar, modificar o mejorar los

procesos actuales desarrollados sobre estadisticas de deuda publica interna, en términos
de:
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25.1.1. Cobertura Si/__/, No/__/

25.1.2. Confiabilidad Si/__/, No/__/

25.1.3. Coherencia Si/__/, No/__/

25.1.4. Pertinencia Si/_/, No/_/

25.1.5. Calidad Si/__/, No/__/

25.1.6. Periodicidad (trimestral, mensual) Si/__/, No/__/
25.1.7. Secreto estadistico Si/_/, No/__/

25.1.8. Transparencia Si/__/, No/__/

25.1.9. Metodologia Si/__/, No/__/

25.1.10. Sistematizacion Si/_/, No/__/

25.1.11. Divulgacién de la informacién Si/__/, No/__/
25.1.12. Convenios interinstitucionales Si/__/, No/__/
25.1.13. Fuentes de informaciéon Si/__/, No/_/
25.1.14. Otros ambitos ,

En los casos afirmativos, por favor comente cudles son las politicas aprobadas por la
institucion, el plazo que esta previsto para desarrollarlas, y el costo adicional aproximado
que implica el nuevo desarrollo planteado.

25.2. Suspension de algin proceso actual

Por favor comente, si su entidad tiene previsto suspender, eliminar, simplificar algunos
de los procesos actuales desarrollados sobre estadisticas de deuda publica interna en
términos de:

25.2.1. Cobertura Si/__/, No/__/

25.2.2. Confiabilidad Si/__/, No/__/

25.2.3. Coherencia Si/__/, No/__/

25.2.4. Pertinencia Si/_/, No/__/

25.2.5.Calidad Si/__/, No/__/

25.2.6. Periodicidad (trimestral, mensual) Si/__/, No/__/
25.2.7. Secreto estadistico Si/_/, No/__/

25.2.8. Transparencia Si/__/, No/__/

25.2.9. Metodologia Si/__/, No/__/

25.2.10. Sistematizacion Si/_/, No/__/

252.11. Divulgacién de la informacién Si/__/, No/__/
25.2.12. Convenios interinstitucionales Si/_/, No/__/
25.2.13. Fuentes de informacion Si/__/, No/_/
25.2.14. Otros ambitos ,

En los casos afirmativos, por favor comente el alcance de la modificacion, y el principal
motivo que indujo a su institucion a tomar la decision.
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