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DECIMO QUINTA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES

EN ENCUESTAS A HOGARES

Del 9 al 11 de abril de 2008, se celebré en la ciudad de Lima, Peru, la Décimo Quinta
Reunion de Expertos Gubernamentales en Encuestas a Hogares de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, y octava Reunidén del Grupo de Trabajo 12 de
Encuestas a Hogares del Proyecto UE-CAN en materia de estadisticas (ANDESTAD),
Tema Pobreza, coauspiciadas por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica
(INEI) del Pera, ANDESTAD vy la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Participaron en la reunién expertos gubernamentales de Bolivia, Colombia, Ecuador, y
Peru, representantes del proyecto ANDESTAD, la Secretaria General de la Comunidad
Andina, y consultores del proyecto ANDESTAD.

En el Anexo | figura la lista de participantes.

Al inicio de la Reunién, la Secretaria General, dio la bienvenida a los participantes e
inauguro el evento.

|
AGENDA

La reunién se desarrolld con base a la siguiente Agenda:
Temai: Informe del estado de las Estadisticas de Pobreza.

Tema 2: Compromisos de la reunién de noviembre de 2007. Presentacion de a cargo de
los expertos de los paises.

Tema 3: Manual de Elaboracién de Estadisticas de Pobreza. Presentacion a cargo del
consultora, Sra. Romy Rodriguez.

Tema 4:  Metodologia comunitaria, para la medicién de la Pobreza subjetiva, y la Linea de
Pobreza, incluida en el Manual de Elaboracién de Estadisticas de Pobreza., a
cargo del Consultor J. Herrera.

Tema 5: Reglas de validaciéon de los indicadores de pobreza, Resolucion 1081 y los
aprobados en la reunién de noviembre 2007. A cargo de los expertos de los
paises, para los indicadores del Manual de Elaboracién/Transmision de
Estadisticas de Pobreza.

Tema 6. Dictamen del Anteproyecto de Resolucion sobre la Guia para la Transmisién de
Datos Estadisticos de Necesidades Basicas Insatisfechas, a la Secretaria General
de la Comunidad Andina.
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Desarrollo

1. Con relacién al Tema 1, Informe del estado de las Estadisticas Sociales, el
representante de la Secretaria General, sefior Dante Curonisy, efectio Ia
presentacion del estado de situacion de las estadisticas sociales en la SGCAN desde
la ultima reunion efectuada en noviembre de 2007; al respecto manifesté que se
habia adecuado el manual de elaboraciéon de estadisticas de pobreza incorporando
las modificaciones efectuadas por los expertos, asimismo, se ha avanzado en la
elaboracién de la guia de buenas practicas para las operaciones de campo de las
encuestas a hogares; se ha reestructurado la guia patrén para la transmisién de
datos estadisticos a la Secretaria General, la cual fue remitida a los paises para su
revision y posibilitar su dictamen favorable en esta reunién. También informé que el
INSEE de Francia, brindara apoyo financiero y técnico para tratar las estadisticas de
Gobernabilidad y Democracia en la CAN, para lo cual se efectuara una reunién de
expertos gubernamentales en el presente ano.

2. Con relacion al Tema 2, Compromisos de la reunion de noviembre de 2007. Los
expertos de los paises efectuaron sus informes destacando:
= En todos los paises miembros, el calculo de las cifras oficiales de pobreza
monetaria se esta realizando por comités conformados por varias instituciones
nacionales, no sélo los institutos de estadistica. El trabajo en comités permite
dar transparencia y mayor soporte tedrico a la metodologia. Los paises
discutirdn los lineamientos comunitarios, dados en la reunion de 2007, en sus
respectivos comités de pobreza.
= Adicionalmente,

o En Bolivia, el INE y la UDAPE estan trabajando en la actualizacion de
las canastas, para la adopcién de los lineamentos metodologicos
comunitarios.

o En Colombia, se esta evaluando la construccién de lineas de pobreza
para el area rural, a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos 2006-
2007; igualmente se realizan analisis de alternativas metodoldgicas
para la medicion de pobreza.

o En Peru, se ha mejorado la calidad de la informacién recogida a través
de una mejor operacion de campo, resultando en menores tasas de no
respuesta. Adicionalmente, esta ejecutando la Encuesta de Propdésitos
Multiples cuyo objetivo es reformular la canasta y mejorar aspectos
metodoldgicos relacionados con la medicion de pobreza con LP.

= El consultor Javier Herrera destacé la importancia del trabajo en comités para
establecer indicadores de pobreza de manera participativa. Ademas que tales
comités tienen por objetivo fortalecer los aspectos tedricos de la metodologia.

3. Con relacién al Tema 3: Manual de Elaboracién de Estadisticas de Pobreza, la
consultora, Sra. Romy Rodriguez, efectio la presentacion de la nueva version del
manual, el cual contiene los acuerdos adoptados en la anterior reunidén de este grupo
de expertos. El manual fue presentado y discutido por subtemas: (1) Subtema 1:
Necesidades Basicas Insatisfechas, (2) Subtema 2: Linea de Pobreza, (3) Subtema
3: Distribucion del ingreso y (4) Subtema 4: Pobreza Subjetiva.
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De manera general, se acordd incluir, como parte de los meta-datos, las
desviaciones estandar y los intervalos de confianza de las estadisticas de
pobreza obtenidas a partir de las encuestas.

Durante la discusién del Subtema 1 (NBI), se acordd que se calcularan los
indicadores a partir de Censos de Poblacién y Vivienda, y/o de Encuestas a
Hogares. La desagregacion, cobertura geografica y periodicidad dependeran de
la fuente de informacidn utilizada. Especificamente, en el caso de los censos, la
desagregacidon serd a nivel nacional y por tamano de localidad, mientras que la
cobertura geografica corresponderd a los 5 niveles de la NUTE andina.

Se acordd también, presentar los indicadores en forma de proporcion de hogares
y proporcion de poblacion. En consecuencia, la lista de indicadores de NBI se
ampliara a 20, correspondiendo los primeros 10 a los porcentajes de hogares y
los 10 ultimos a poblacion.

Adicionalmente, se observé que la definicidn de “vivienda inadecuada” dada en
anexo de la Resolucién 1081 se aplica en los censos; en el caso de las
encuestas a hogares esta definicidn no incluye “moviles, refugio natural, puente 6
similares”

Durante la presentacion del Subtema 2: Linea de Pobreza (LP), se acord6
ratificar los lineamientos metodoldgicos comunitarios y los seis (6) indicadores,
acordados en la anterior reunién de expertos gubernamentales de noviembre de
2007.

Cabe destacar que previamente, se efectué una amplia discusion sobre las
inquietudes de las delegaciones acerca de los lineamientos para la determinacién
de las LP.

Con relacién al Subtema 3: Distribucién del Ingreso (DIN), se acordd que los
indicadores se calcularan con ingresos deflactados espacialmente.

Los paises remitiran las definiciones de ingresos y gasto (incluyendo los rubros
considerados) utilizadas en sus investigaciones, con la finalidad de construir las
definiciones comunitarias.

Respecto al Subtema 4: Pobreza Subjetiva, fue desarrollado con el consultor Sr.
Javier Herrera. Los acuerdos se describen en el apartado siguiente.

4. Con relacion al Tema 4, Metodologia comunitaria, para la medicién de la Pobreza
subjetiva, los indicadores incluidos en el manual fueron ampliamente discutidos por
los participantes en la reunién, bajo la direccidbn del consultor Javier Herrera,
quedando aprobados tal como se presenta en el Anexo Il.

Se destacan los siguientes aspectos generales:

Se reconoce el caracter multidimensional de la pobreza, la cual no se limita a la
dimensidon monetaria, de la misma manera que el concepto de calidad de vida.
Sobre esta tematica, en los paises desarrollados se han efectuado mas estudios
que en paises en desarrollo.

La experiencia indica que las personas entrevistadas entienden la intencionalidad
de las preguntas sobre pobreza subjetiva, y provocan tasas de rechazo (tasa de
no respuesta parcial) menores que en otras partes de los cuestionarios cuyo
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objetivo es el calculo de indicadores de pobreza. Las preguntas correspondientes
a este modulo también permiten efectuar comparaciones entre paises.

Sobre las preguntas comunitarias:

» Algunas de las preguntas necesarias para construir los indicadores de pobreza
subjetiva, no estan incluidas en los actuales cuestionarios de las encuestas. Los
paises evaluaran la inclusién de las mismas.

» Los paises analizaran la posibilidad de incluir el modulo de pobreza subjetiva al
final de sus encuestas a hogares.

» Las coberturas geograficas de los indicadores dependerdn de los niveles de
inferencia de las encuestas.

» El informante es un adulto, de 18 o mas afos, miembro de la unidad de gasto
principal del hogar seleccionado aleatoriamente. Las respuestas deben
representar la percepcién de bienestar de la persona sobre su hogar. Las
preguntas sobre Ingreso Minimo Necesario (PSB_05) y Evaluacion del Ingreso
(PSB_03) se refieren al manejo del presupuesto del hogar, por este motivo el
informante debe ser el mismo del médulo de gastos y/o el responsable del
presupuesto familiar.

5. Con relacién al Tema 5, Reglas de validacion de los indicadores de pobreza, para los
indicadores del Manual de Elaboracion/Transmision de Estadisticas de Pobreza, los
expertos de los paises comentaron y presentaron sus sugerencias.

El documento contiene una descripcion de la forma en que se efectuara el envio de
la informacion, asi como de los archivos para las variables e indicadores, como para
la informacién complementaria.

Esta estructura permitira definir los documentos de transmisién de informacion sobre
cada tema del area social en especifico, los mismos que seran remitidos a los paises
por la SGCAN a fin de iniciar la prueba piloto para los indicadores contemplados en
la Resolucién 1081. Teniendo en cuenta que la prueba piloto del Sistema de Acopio y
Difusién de Informacion Estadistica de la Comunidad Andina empezara en el ano
2008 y sera necesario disponer con anticipacion de la informacién de los paises
respecto a los indicadores mencionados anteriormente.

6. Con relacién al Tema 6, Dictamen del Anteproyecto de Resolucidon sobre la Guia para
la Transmision de Datos Estadisticos de Necesidades Basicas Insatisfechas, a la
Secretaria General de la Comunidad Andina, el grupo de expertos aprobd el
anteproyecto, dejando constancia que la guia de transmision aprobada sélo incluye
ejemplos para los 10 primeros indicadores de NBI — a partir de hogares -. Sin
embargo, el documento aprobado debe servir para la transmisién de los 20
indicadores de NBI acordados. El tratamiento para los indicadores obtenidos a partir
de poblacién, sera similar al de los indicadores referidos a hogares. Asimismo, se
acordo que el Articulo 2 sea modificado de manera que los niumeros de dias para la
transmision de los resultados sea de 120 para los periodos de encuesta mensual y
trimestral.

Leido el Informe, los expertos gubernamentales en estadisticas sobre encuestas a
hogares, lo suscriben en la ciudad de Lima, el once de abril del afio dos mil ocho.



