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I
Apertura

Durante los dias 19 al 21 de octubre del 2005, se celebrd en la sede de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, en la ciudad de Lima, Peru, la Octava reunién de
expertos gubernamentales en estadisticas de comercio exterior de bienes, convocada
por la Secretaria General de la Comunidad Andina en el marco del Proyecto de
Cooperacion Union Europea- Comunidad Andina en materia de Estadistica (Proyecto
ANDESTAD). Es de indicar que esta reunidn constituye la primera en el marco del
proyecto ANDESTAD.

Participaron de la reunion expertos de los servicios nacionales de estadistica de
comercio exterior de bienes y de las aduanas de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela. Asimismo en calidad de observador, participaron representantes de
Organizaciones Internacionales como la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI), y la Comision Econémica para América Latina (CEPAL). La reunion estuvo
orientada con un experto europeo, Nicola Veronese.

La secretaria técnica de la reunion estuvo a cargo de funcionarios de la Secretaria
General de la Comunidad Andina y del Proyecto ANDESTAD. En anexo 1 se detalla la
lista de participantes a la reunién.

El sefior Saul Pineda, Asesor del Secretario General de la Comunidad Andina y
coordinador del Proyecto de Estadisticas de la SGCAN, dio la bienvenida a los
participantes del evento y resaltd la importancia del comercio exterior de bienes. A
continuacién, el sefor Farid Matuk, jefe del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica del Peru procedié a la inauguracion del evento.

!
Programa de Trabajo

El programa de trabajo se desarroll6 con base en la siguiente agenda:

1. Proyecto de Cooperaciéon UE-CAN en materia de estadistica —Proyecto ANDESTAD

2. Documento Unico Aduanero (DUA)
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Presentacion del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEXT)
Armonizacién de las estadisticas de comercio exterior.

Organizacién del Grupo de Trabajo de Estudio Técnico “Instrumentacion y
Cumplimiento de la Decision 511”

Organizacion del grupo de Trabajo de Estudio Técnico sobre calidad de la
informacion.

Organizacién de grupo de Estudio Técnico en Estadisticas Espejo
Asistencia técnica directa para mejorar los sistemas de validacién

Organizacién del grupo de Estudio Técnico sobre Estadistica de Comercio
Subregional.

]}
Desarrollo del Programa

Durante los dias de la reunion se desarrollo lo siguiente:

1)

Con respecto al Tema 1, Proyecto de Cooperacion en materia Estadistica UE-CAN
el senor Gilberto Moncada, Director del proyecto ANDESTAD, realizé una
presentacion a fin de mostrar el alcance del proyecto en todas sus cinco areas de
intervencion y los 12 temas estadisticos que se desarrollaran durante los cuatro
anos de duracién del proyecto. Asimismo, el sefior Jesper Venema realizd la
presentacion acerca de la actividad especifica de Comercio Exterior de Bienes.

Ambas presentaciones fueron acogidas por los expertos gubernamentales, los
mismos que acordaron brindar todo el apoyo que sea necesario para el desarrollo de
las actividades y el cumplimiento de los objetivos sefialados en el proyecto.

Con respecto al tema 2, Documento Unico Aduanero (DUA), el sefior Edgar Moreno,
funcionario de la Secretaria General de la Comunidad Andina, realizé una
presentacion teniendo en cuenta los criterios principales de recaudacién del DUA
Andino asi como las caracteristicas de ésta. Por ultimo presentd la situacién actual
en la que se encuentra esta Propuesta de Decisidbn en la Secretaria General asi
como las tablas relevantes que de alguna manera tendria impacto en la aplicacion
de la Resolucién 738 de las estadisticas de comercio exterior de bienes :

a) Codificacion de Aduanas

b) Codificacidén de regimenes o procedimientos aduaneros
c) Codificacion de paises

d) Codificacion de la naturaleza de la transaccion

Ante la presentacion los expertos hicieron un balance del estado de compromisos
establecido en la Resolucion 738 y expresaron sus avances en la cobertura de
algunas variables comprometidas.
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Las variables que faltaria transmitir a la Secretaria General serian las siguientes:

Bolivia Cddigo 9-10- 24
Colombia Cédigo 9-10
Ecuador Cédigo 9-10-13
Peru Cédigo 7-8-13
Venezuela Cédigo 13

Los expertos de Bolivia, Colombia y Ecuador acordaron considerar la inclusién de
las variables: naturaleza de la transaccién (cddigo 9) y condicidén de entrega (cddigo
10) a través de la Declaracion Andina de Valor.

En cuanto al tema 3, presentacion del Sistema Integrado de Comercio Exterior
(SICEXT), la Srta. Shirley Medina present6 el sistema utilizado por la Secretaria
General de la Comunidad Andina como medio para la obtencion de las estadisticas
del comercio exterior de bienes transmitidos por los Paises Miembros con fines
analiticos. Los expertos acogieron favorablemente esta presentacion.

En cuanto al tema 4, armonizacion de las estadisticas de comercio exterior, los
paises andinos expresaron la problematica que tienen para la aplicacién de la
Resolucion 738.

Acordaron considerar el tema de las operaciones comerciales que deberian
registrarse en las aduanas y que en la practica no se registran, en una préoxima
reunion dentro del proyecto ANDESTAD, a fin de avanzar en el cumplimiento de la
Decision 511 con miras a conformar el territorio econémico.

Por otra parte, El consultor europeo, presentd la experiencia de la Unién Europea
de los momentos de registros de las estadisticas de comercio exterior haciendo
énfasis que para la UE se utiliza la fecha de aceptacion de la declaracién aduanera
como momento de registro.

A partir de la presentacion del experto europeo se abrid la discusién para el
establecimiento de un momento de registro comun para los paises andinos.

Para el caso de las importaciones todos los paises miembros aplican el criterio
establecido en la Resolucidn 738.

Los momentos de registro utilizados actualmente por los paises andinos en el caso
de las exportaciones son:

Bolivia Utiliza la fecha de validacién de la salida de la mercaderia.
Colombia Utiliza Ia fecha del momento del cierre de documento.
Ecuador Utiliza la fecha de embarque.

Peru Utiliza la fecha de regularizacion de la declaracién aduanera.
Venezuela | Utiliza la fecha de embarque.
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Para la transmisién a la Secretaria General y a fin de usarlo a nivel comunitario, los
expertos gubernamentales acordaron estudiar la posibilidad de utilizar la fecha de
embarque como momento de registro para el caso de las exportaciones y fecha de
declaracion aduanera como momento de registro para el caso de las importaciones.
En caso de poder implementarse, se revisaria la Resolucién 738.

El experto europeo realizd una presentacion acerca del contenido de las
estadisticas de comercio exterior, asi como del sistema de recopilacién de estas
dentro de la Union Europea. Los paises andinos acogieron favorablemente la
presentacion del experto europeo.

Finalmente los expertos gubernamentales acordaron lo siguiente:

v Poner en revision la correlacion de sus regimenes una vez que se establezca la
armonizacion de sus regimenes aduaneros.

v' Empezar a realizar ejercicios sobre la comercializacién que realizan las zonas
francas con el fin de avanzar hacia el cumplimiento de la Decisién 511,
abarcando el territorio econdmico y presentar experiencias en la proxima reunion
de comercio exterior de bienes. En el caso de Ecuador y Venezuela, éstos ya
han realizado acercamientos al conocimiento de la comercializacién de sus
zonas francas.

v" El tema del comercio ilicito se trabajara en profundidad en la préxima reunion,
conjuntamente con el comercio no registrado.

En cuanto al tema 5, Organizacién del Grupo de Trabajo de estudio técnico
“Instrumentacion y Cumplimiento de la decision 511”7, el Proyecto ANDESTAD
presentd las actividades comprendidas en este punto especifico y los objetivos
principales. Asi también sefald las responsabilidades de este grupo de trabajo y los
objetivos para la elaboracién del estudio diagnostico que se llevard a cabo como
primera accion de este grupo de trabajo.

Al respecto, los participantes acogieron favorablemente la presentacion. La
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) manifesté su apoyo para la
realizacion del Estudio Diagndstico y entreg0é los estudios realizados anteriormente.

Asimismo, los paises andinos recomendaron que se adopte un cuestionario comun
que recoja el estado actual de la entrega de las variables que contempla la norma
comunitaria con el fin de identificar diferencias de conceptos utilizados: cobertura,
sistema de validacion, fuente, etc., con miras a identificar problemas comunes y
establecer un plan de accién para la armonizacion conjunta de éstas.

Por otra parte, se recomendd el establecimiento, dentro de un marco legal, de los
comités interinstitucionales de las estadisticas de comercio exterior de bienes para
organizar las discusiones nacionales que se deriven de estas reuniones de expertos
gubernamentales. Venezuela y Colombia cuentan actualmente con un comité
interinstitucional.

En referencia al tema 6, “Organizacion del grupo de estudio técnico sobre calidad de
la informacion”, el proyecto ANDESTAD especifico los objetivos a realizar en el
desarrollo del proyecto, asi como las actividades involucradas.



Ante este punto los expertos andinos recomendaron establecer las dos dimensiones
que abarcaria el concepto de calidad:

| dimensidén, calidad del registro estadistico (oportunidad en la informacién,
consistencia)
Il dimensidn, calidad del registro administrativo (lo que escapa al control del
estadistico).

En cuanto al tema 7 de la agenda, “Organizacion de grupo de estudio técnico en
estadisticas espejo”, el proyecto ANDESTAD explicd los objetivos y actividades a
desarrollar.

El experto europeo presenté un modelo de cuestionario metodoldgico que puede
utilizarse como soporte para la identificacion y explicacion de las asimetrias. Esta
propuesta fue acogida favorablemente por los expertos andinos.

Con respecto al tema 8 de la agenda, “Asistencia técnica para mejorar los sistemas
de validacién”, el Proyecto ANDESTAD presentd los objetivos especificos de este
tema.

Asimismo, los expertos andinos presentaron sus sistemas de validacion nacionales,
asi como los ajustes que realizan en sus datos de acuerdo a los requerimientos de
la Resolucion 738.

El experto europeo presentd un cuestionario que sera utilizado en los paises
miembros de la Comunidad Europea, para recoger informacidn sobre el control de la
calidad de los datos.

En relacién con el numeral 9 de la agenda, “Organizacion del grupo de estudio
técnico sobre estadisticas de comercio intrasubregional”, el proyecto ANDESTAD
explicé los objetivos y actividades a realizarse.

El objetivo principal es llegar al desarrollo de una metodologia para obtener
informacion cuando se constituya el Mercado Comun Andino.

El grupo de expertos tomé conocimiento de la experiencia europea para la obtencién
de la informacién. El experto europeo sefialé que la recoleccién de los datos esta
basada en la constitucion de un directorio nacional de empresas, la fijacion de
umbrales y las declaraciones de las empresas entregadas a la administracion
nacional competente. En el sistema INTRASTAT la colaboracion entre la
administracion fiscal y la administracion nacional competente, favorece la coherencia
del sistema de informacién estadistica.

Se propuso evaluar que el documento fiscal sea utilizado para la elaboracion del
estudio diagnostico, el cual podria ser llevado a cabo por un experto europeo debido
a la falta de experiencia andina en este tema.
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Todas las presentaciones y documentos informativos estan contenidas en un CD
que se entregb a los participantes.

Los expertos suscriben el informe a los veintiun dias del mes de octubre del afio dos

mil cinco.

BOLIVIA

Jhonny Morales

Gabriel Chavez

COLOMBIA

Elizabeth Parra

ECUADOR

Elba Vasconez

Daniel Morales

PERU

Rosa Navarro

Ysabel Galvan

Ruth Temoche

Monica Caceres

Guillermo Acosta



VENEZUELA

Zuleyma Villamizar

Michelle Vogeler

ALADI

Luiz Gonzaga

ICON- INSTITUT

Nicola Veronese

SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA

Guillermo Lecaros

Shirley Medina

PROYECTO ANDESTAD

Gilberto Moncada

Jesper Venema



