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CUARTA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES
EN ESTADISTICAS DE TRANSPORTE ACUATICO DE LA COMUNIDAD ANDINA

La Cuarta Reunion de Expertos Gubernamentales en Estadisticas de Transporte
Acudtico, se celebrd del 28 al 30 de setiembre de 2005, en La Paz, Bolivia, en el
Auditorio de la Escuela Militar de Ingenieria, con el auspicio del Proyecto UE-CAN en
materia de Estadisticas (ANDESTAD) y la colaboracién de la Direccion General de
Intereses Maritimos Fluviales, Lacustres y de Marina Mercante de Bolivia (DGIMFLMM)
y el Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia (INE).

Participaron en la reunion expertos gubernamentales de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela, expertos europeos por parte del proyecto ANDESTAD y de Puertos
del Estado de Espana, el representante de la entidad gestora del proyecto ANDESTAD
y el experto de la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN). En el Anexo |
se detalla la lista de participantes.

I
Agenda
La Agenda de la Reunidn fue la siguiente:

Tema 1:  Cooperacion Internacional: Proyecto UE-CAN es Materia de Estadisticas
(ANDESTAD) y Convenio Especifico de Aplicacion 1 (Puertos del Estado)

Tema 2: Sintesis y evaluacion de los compromisos asumidos en la Tercera Reunion
de Expertos Gubernamentales en Estadisticas de Transporte Acuatico.

Tema 3: Dictamen sobre documento final del Anteproyecto de Resolucion:
Metodologia para la transmision de datos estadisticos de Transporte
Acuatico de la Comunidad Andina.

Tema 4: Andlisis de las fuentes de informacién utilizadas y los procedimientos
empleados para su explotacidn.

Tema 5:  Misiones de Asistencia Técnica Directa.
Tema 6: Misiones de Cooperacion Horizontal y curso de formacién de formadores.

Tema 7: Evaluacién del Plan de Accion Comunitario 2005 — 2006
Il

Desarrollo de la Reunion

Inaugurd la Reunion, el sefior Capitan de Navio Edmundo Justiniano Céspedes,
Director Accidental de Intereses Maritimos Fluviales, Lacustres y de Marina Mercante.
Seguidamente, el sefior Marco Ayala, Director de Estadisticas Econdmicas del Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia, dirigid unas palabras a los participantes y finalmente



el sefior Roonie Pacheco, representante de la oficina de estadistica de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, realiz6 una introduccion sobre el contenido del
evento.

A continuacion se procedié al desarrollo del programa de Trabajo de la reunion, frente a
lo cual, los Expertos Gubernamentales sobre estadisticas de transporte Acuatico,
llegaron a los siguientes acuerdos, recomendaciones y constancias:

1.

Con respecto al Tema 1, Cooperacion Internacional Proyecto UE-CAN en Materia
de Estadisticas (ANDESTAD) y Convenio Especifico de Aplicacién 1 (Puertos del
estado de Espana), el sefior Jesper Venema realiz6 una presentacion a fin de
mostrar el alcance del proyecto ANDESTAD. Posteriormente, el sefior José Maria
Sanchez, presenté el estado de ejecucion del Convenio Especifico de Aplicacion 1.
Ambas presentaciones fueron acogidas por los expertos gubernamentales, los
mismos que acordaron brindar todo el apoyo que sea necesario para el desarrollo de
las actividades y el cumplimiento de los objetivos sefialados en cada uno de los
proyectos.

Para finalizar este punto, la consultora europea por parte del Proyecto ANDESTAD,
senorita Aline Pennisi, realizé una presentaciéon donde destacé la experiencia de los
paises europeos en la sistematizacion de las estadisticas acuaticas y su difusion. En
particular se presentd un andlisis de las similitudes y diferencias entre la normativa
de la Uniéon Europea (UE) y la Decision 544 de la Comunidad Andina.
Seguidamente, se comentd el estado de aplicacion de la normativa en la UE,
mostrando las distintas estrategias adoptadas en los paises europeos para
armonizar las estadisticas requeridas por Eurostat. Un aspecto que fue destacado
en su presentacion, fue las distintas técnicas empleadas para mejorar calidad de la
informacion. Finalmente, present6 algunos ejemplos de difusién de las estadisticas
acuaticas en la UE, invitando los expertos gubernamentales a consultar el sitio web
donde pueden examinar esta informacidn.

Con relacién al Tema 2, Sintesis y evaluacion de los compromisos asumidos en la
Tercera Reunion de Expertos Gubernamentales en Estadisticas de Transporte
Acuatico, el representante de la SGCAN, sefior Roonie Pacheco-Gamboa, presenté
la vision estratégica de la estadistica comunitaria de transporte acuatico, incidiendo
en la complementariedad de los convenios de cooperacion internacional y en la
necesidad de normativas comunitarias que permitan garantizar la sostenibilidad de
los proyectos de armonizacién de estadisticas. Asimismo, se revisaron los acuerdos
tomados durante la Tercera Reunion de Expertos Gubernamentales y la ejecucion
del Plan de Accibn Comunitario 2005-2006. Al respecto, los expertos
gubernamentales constataron lo siguiente:

a) Con relacion a la conformacion legal de los Comités Interinstitucionales, en
Bolivia y Colombia, se vienen adoptando los procedimientos necesarios para
emitir en el corto plazo una Resolucion Ministerial que haria participes en
Bolivia a la DGIMFLMM, al INE, a la Aduana Nacional y a la Administraciéon de
Servicios Portuarios Bolivianos (ASPB). En Colombia, el comité incluiria a la
DIMAR, al DANE, al Ministerio de Transportes, y a la Superintendencia de
Puertos. Por su parte, Peru trabaja en un proyecto de Resolucion Suprema, ya
que muchos sectores se encuentran involucrados en la conformacion del
Comité. Para el caso peruano, este Comité estaria conformado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones (MTC), el INEI, el Ministerio de Defensa, la



Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), la Empresa
Nacional de Puertos (ENAPU) y el Banco Central de Reserva (BCRP).

b) Respecto a las Misiones de Asistencia Técnica en Colombia y Ecuador; y
Cooperacion Horizontal ha solicitar por este ultimo, ambos paises dejaron
constancia de sus solicitudes, las mismas que fueron desarrolladas como parte
deltema 5y 6 de la agenda.

c) Sobre la Prueba Piloto de Transmision contemplada en el Plan de Accion
comunitario 2005-2006, las delegaciones precisaron que no transmitieron la
informacién en los plazos determinados debido a que no se cuenta con la
totalidad de variables que incluyen los formatos de transmisién y por otro lado,
a la necesidad de contar con mayor tiempo para validar la informacién.

3. Con respecto al tema 3, Dictamen sobre documento final del Anteproyecto de
Resolucién: Metodologia para la transmisién de datos estadisticos de Transporte
Acuédtico de la Comunidad Andina, la Secretaria General de la Comunidad Andina
presentd la versién final del Anteproyecto de Resolucion, incidiendo en los
siguientes puntos:

a) La version final del Anteproyecto de Resolucion incorpora las recomendaciones
planteadas por los expertos gubernamentales durante la tercera reunion,
celebrada en Lima-Peru, del 11 al 13 de Abril de 2005.

b) Esta misma version fue presentada y respaldada por las maximas autoridades
estadisticas de los Paises de la Comunidad Andina, en el seno del Comité
Andino de Estadistica (CAE), en su XIX Reuniéon Ordinaria celebrada en
Caracas-Venezuela, del 31 de agosto al 2 de setiembre de 2005.

c) Se realizd una presentacidén del alcance del Anteproyecto de Resolucién en la
XllI' Reunién Ordinaria del Comité Andino de Autoridades de Transporte
Acuético (CAATA), celebrada en Lima-Peru, el 8 de abril de 2005. Asimismo, se
envid una comunicacidén oficial a las maximas Autoridades de Transporte
Acuatico, adjuntando el informe de la Tercera Reunidn de Expertos
Gubernamentales y la versidn final del Anteproyecto de Resolucién.

Al respecto, los expertos gubernamentales dictaminaron a favor del Anteproyecto de
Resolucion, el mismo que sera enviado a la Unidad de Asesoria Juridica de la
SGCAN como Proyecto de Resolucion para la firma del Secretario General de la
Comunidad Andina y su posterior publicacion en la Gaceta oficial de la Comunidad
Andina. No obstante, se recomendo tener en cuenta lo siguiente:

— Incluir un cédigo para registrar las operaciones de “Lastre”, operaciones que no
registran informacidn de la carga. Este codigo seria representado por el numero
8 incorporado en la Tabla 2 del Anteproyecto de Resolucion.

— Eliminar la primera letra del codigo OMI de las embarcaciones (que hace
referencia al pais que registra la nave). Asimismo, permitir la utilizacion de otros
codigos internos distintos al OMI o a la matricula de la Nave para las
embarcaciones que no cuenten con ninguno de dichos cédigos.

— Eliminar los limites inferiores y superiores del Tonelaje de peso muerto en vista
que esta variable no es reportada a la SGCAN. Asimismo, incorporar en el
encabezado GT o UAB (Unidades de Arqueo Bruto), a efectos de la legislacion
venezolana.

Con respecto a este punto, Aline Pennissi recomendé lo siguiente:

— Establecer para cada nomenclatura de clasificacion, un codigo distinto para
identificar la categoria "otra" (que significa algo diferente de lo que se incluye en



la lista) y un cddigo para la categoria "desconocido” (que significa que usted no
puede describir el articulo requerido).

— Cuando existan cambios en la categoria de un puerto “seleccionado” a la
categoria “no seleccionado”, se deberia mantener el andlisis estadistico de éstos
puertos como si fuesen seleccionados, incluso cuando el trafico esté por debajo
del umbral.

— Incluir, una vez consolidada la informacidn, controles de validacion ldgicos y
pruebas de estadisticas espejo, desarrolladas por la SGCAN, para mejorar la
calidad de los datos.

Finalmente, sobre este punto, la delegacién de Venezuela recomendd presentar el
Proyecto de Resolucion en la préxima Reunidon Ordinaria del CAATA, que se
celebrara en Caracas-Venezuela, el 28 de Octubre de 2005.

4. Con relacién al tema 4, Anadlisis de las fuentes de informacion utilizadas y los
procedimientos empleados para su explotacion, las distintas delegaciones de los
Paises Miembros realizaron sendas presentaciones sobre el procedimiento que
realizan para convertir la informacidn en los dos disefios de registros precisados en
el Anteproyecto de Resolucion, incidiendo en las fuentes de informacion utilizadas
para la captura de los datos y los mecanismos que se vienen empleando para
enlazar las variables que actualmente no recopilan.

El analisis se puede apreciar en la siguiente tabla:

Pais Tema Desarrollo
Bolivia Fuentes Capitanias de Puerto.
Validacién Interna Si realiza en el INE.
Base de Datos Problemas con las unidades de carga.

Transmisién electrénica | A partir del afio 2004 para las localidades portuarias seleccionadas.
de los archivos planos

Convenios Se trabaja en una Resolucién Ministerial.

Colombia | Fuentes Formularios estadistico y manifiesto de carga (agentes maritimos)
Validacién Interna Por muestreo aleatorio y series temporales.
Base de Datos No se registra la informacién sobre unidades sin carga.

Transmisién electrénica | A partir del 2005 para las localidades portuarias seleccionadas.
de los archivos planos

Convenios Se trabaja en una Resolucién Ministerial.

Ecuador Fuentes Autoridades Portuarias Publicas (AP) y Terminales Petroleros (TP)
Validacién Interna 2 validaciones, una en las AP, TP y otra en la DIGMER.
Base de Datos Completa para terminales publicos, no incluye los terminales privados.

Transmisién electrénica | A partir del afio 2004 para terminales publicos.
de los archivos planos

Convenios Comité conformado por AP, TP, INE, y la DIGMER.
Peru Fuentes Manifiestos de carga - Agentes Maritimos y DICAPI.
Validacién Interna Problemas para registrar el cédigo de la mercancia.
Base de Datos Elaborada manualmente por servicio terciarizado (PCE). Se trabaja en

la transmisién en formatos EDI con los Agentes Maritimos.
Transmisién electrénica | No tiene. Afo 2005, convirtiendo la informacion de PCE en los
de los archivos planos formatos planos. A partir del 2006, gracias a la transmision electronica
del manifiesto en formato EDI.

Convenios Se esta trabajando en una Resolucién Suprema.




Pais Tema Desarrollo

Venezuela | Fuentes Primaria: Capitanias de Puertos (formularios-SINET).

Agentes Maritimos (transmision electrénica de los formularios).

ANAP (Puertos Publicos).

Validacién Interna OFANE (INEA).

Base de Datos No registra el detalle de la carga contenedorizada. Posible solucién:
Aduana suministre esta informacion.

Transmisién  electronica | Movimiento de buques: A partir del afio 2003.

de los archivos planos Carga y pasajeros: A partir del afio 2005 sin incluir el detalle de la
carga contenedorizada.
Convenios Comité integrado por INE, INEA, Aduana, ANAP, Banco Central de

Venezuela, Ministerio de Infraestructura, Ministerio de Turismo,
Ministerio de Empresas y Petr6leo, PDV, Marina Mercante, OCAMAR,
OCHINA, BANCOEX, SENIAT, SIDUNEA, Comando Guardacostas,
Puertos del Litoral Central, CONFERRI, otros.

5. Con relacién al tema 5, Misiones de Asistencia Técnica Directa, el sefior José Maria
Sanchez, realizd una presentacion donde expuso los principales resultados y
acuerdos tomados entre Puertos del Estado y los Paises Miembros durante las
Misiones de Asistencia Técnica celebradas en Venezuela, Peru y Bolivia, las cuales
constan como Anexo Il del presente Informe.

Asimismo, las delegaciones de Colombia y Ecuador presentaron los términos de
referencia de la Asistencia Técnica Directa, la misma que se desarrollara antes de la
siguiente reunién de expertos.

6. Con respecto al tema 6, Misiones de Cooperacidén Horizontal y curso de formacién
de formadores los expertos gubernamentales acordaron lo siguiente:
a) Las fechas tentativas de la cooperacion horizontal de los paises, quedaron
establecidas de la siguiente manera:

Cooperacion Horizontal

Pais
Receptor Pais Tema Fecha
Cooperante Tentativa
Bolivia Peru Transmision Electrénica Enero 2006

Transmision electronica

o Noviembre 2005
del manifiesto

Colombia | Peru

Ecuador Venezuela Captura de Datos Enero 2006

, . Transmision electrénica -
Peru Colombia del manifiesto Diciembre 2005
Venezuela | Peru Transmision electronica Enero 2006

del manifiesto

b) Por otro lado, los temas que los expertos gubernamentales destacaron para ser
considerados en el curso de formacion de formadores fueron los siguientes:
— Transmisién de formatos EDI y XML



— Analizar la compatibilidad de los convenios de facilitacion (FAL 65) con
las estadisticas de Transporte.

— Analizar la informacion incluida en el codigo PBIP.

— Establecer un manual de procedimiento que incluya un flujograma de
transmision y de definiciones de cada variable.

— Sesiones practicas para el mejor registro de la informacion, mediante
ejemplos.

7. Con respecto al tema 7, los Paises Miembros redisefaron el “Plan de Accién
Comunitario 2005 — 2006” y se comprometieron a apoyar las actividades y cumplir
con los plazos contenidos en dicho documento, el mismo que se incluye como
Anexo Il del presente informe. Dicho Plan de Accion contiene el calendario de
envios de informacién, adaptado a las dificultades especificas para la recopilacion
de algunas variables en cada Pais Miembro.

8. Finalmente los expertos gubernamentales acordaron lo siguiente:

a)

d)

Expresar su agradecimiento al Proyecto UE-CAN ANDESTAD por su importante
contribucion financiera al permitir a los paises de la CAN, cumplir con los
objetivos de la Decision 544, orientada a elaborar las estadisticas de transporte
acuatico.

Felicitar y agradecer a la Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales
Lacustres y de Marina Mercante y al Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia
por la excelente organizacion del evento.

Agradecer a los expertos europeos, por parte del Proyecto ANDESTAD, sefiorita
Aline Pennisi y por parte de Puertos del Estado de Espana, sefior José Maria
Sanchez, quienes contribuyeron de una manera especial en las conclusiones de
este evento y en particular por las recomendaciones manifestadas en el
desarrollo de la Reunion.

Programar la proxima reunion de expertos gubernamentales, en la ciudad de
Caracas — Venezuela, tentativamente del 17 al 19 de mayo de 2006.

Las presentaciones realizadas durante la reunion se entregaron en un CD.

Leido el Informe, los participantes lo suscriben en la Ciudad de La Paz, a los treinta
dias del mes de setiembre del afio dos mil cinco.
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