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PRIMERA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES
EN ESTADISTICAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA COMUNIDAD ANDINA

La Primera Reunion de Expertos Gubernamentales en Estadisticas de Transporte
Terrestre, se celebré del 1 al 3 de febrero de 2006, en Bogota, Colombia, en el Auditorio
del Centro de Formacién y Capacitacion CANDANE, con el auspicio del Proyecto UE-
CAN en materia de Estadisticas (ANDESTAD) y la colaboracién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia — DANE y la Secretaria General de
la Comunidad Andina.

Participaron en la reunion expertos gubernamentales de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Peri y Venezuela, el experto europeo por parte del proyecto ANDESTAD, el
representante de la entidad gestora del proyecto ANDESTAD y el experto de la
Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN). En el Anexo | se detalla la lista
de participantes.

I
Agenda
La Agenda de la Reunidn fue la siguiente:
Tema 1: Cooperacion Internacional. Proyecto ANDESTAD

Tema 2: Vision Estratégica de la Estadistica de Transporte Terrestre de la Comunidad
Andina. Actividades coordinadas con la Universidad Politécnica de Valencia.

Tema 3:Andlisis de las fuentes de informacion utilizadas y los procedimientos
empleados para su explotacion. Estado de situacién de la Estadistica de
Transporte Terrestre (internacional y dentro del pais) en la Comunidad Andina.

Tema 4:Presentacion de la experiencia europea e internacional en materia de
estadisticas de Transporte Terrestre.

Tema 5:Elaboracion de una estrategia y una propuesta de Decisién para impulsar el
desarrollo de las estadisticas de Transporte Terrestre.

Tema 6:Plan de Accidén Comunitario sobre estadisticas de Transporte Terrestre y
Mecanismos para la coordinacidon de estadisticas Comunitarias.

Tema 7: Necesidades de formacidn e intercambio de experiencias sobre estadisticas de
Transporte Terrestre entre los paises andinos

Tema 8: Visibilidad del proyecto ANDESTAD



Desarrollo de la Reunion

Inauguré la Reunidén, el sefor Ernesto Rojas, Director General del DANE.
Seguidamente el sefior Roonie Pacheco-Gamboa, representante de la oficina de
estadistica de la Secretaria General de la Comunidad Andina, dirigié unas palabras a
los participantes y realizé una introduccion sobre el contenido del evento.

A continuacion se procedié al desarrollo del programa de Trabajo de la reunion, frente a
lo cual, los Expertos Gubernamentales sobre estadisticas de transporte terrestre,
llegaron a los siguientes acuerdos, recomendaciones y constancias:

1.

Con respecto al Tema 1, el sefior Jesper Venema realiz6 una presentacién a fin
de mostrar el alcance del proyecto ANDESTAD, haciendo especial énfasis en el
componente de transporte terrestre. Esta presentacidén fue bien recibida por los
expertos gubernamentales, los mismos que acordaron brindar el apoyo necesario
para el desarrollo de las actividades y el cumplimiento de los objetivos sefialados
en el Proyecto.

Con relacion al Tema 2, el sefior Roonie Pacheco-Gamboa, representante de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, presentd la vision estratégica de la
estadistica comunitaria de transporte terrestre, incidiendo en la estrecha
vinculacién que deben guardar las estadisticas y las politicas y, en la necesidad
de contar con Normas comunitarias que garanticen la sostenibilidad de los
proyectos de armonizacidén. Asimismo, presento la Decision 398, "Transporte
internacional de pasajeros por carretera" y la Decisidn 399, "Transporte
internacional de mercancias por carretera ", las cuales reglamentan la politica
comunitaria del transporte terrestre y establecen un compromiso de transmitir la
informacion estadistica. Adicionalmente, se presentd la Decision 488 “Plan
estadistico Comunitario” la cual permite la adopcién de normas estadisticas en
materia de transporte.

Posteriormente, el sefior Jesus Domingo, experto europeo en transporte
terrestre, realizé una sintesis de los antecedentes de la colaboracion de la
Universidad Politécnica de Valencia (UPV) hacia la Comunidad Andina. En esta
presentacion destacd que la UPV continuara el apoyo en una segunda fase del
proyecto, proporcionando seguimiento permanente, a través de misiones de
expertos a la Comunidad Andina, seminarios de capacitacion, etc., dentro del
Marco del Proyecto ANDESTAD.

En su segunda presentacion, el sefor Jesus Domingo presentd el “Sistema de
informacion estadistica en el sector de transporte internacional por carretera”,
trabajo realizado durante el afio 2003 que propone una metodologia en base a
encuestas periddicas y discontinuas a ser aplicadas en los pasos fronterizos.

Todas estas presentaciones fueron bien recibidas por los expertos
gubernamentales, los cuales intervinieron a fin de recalcar las politicas
nacionales que guardan relacion con su trabajo estadistico. Con respecto a los
temas desarrollados en este punto, los expertos gubernamentales, dejaron las
siguientes constancias y se comprometieron en lo siguiente:



a)

Solicitar a la Secretaria General de la Comunidad Andina poner a
consideracién del grupo técnico que tiene a su cargo la modificacion de la
Decision 399, la revision del articulo 199 relativo a la informacion
estadistica que debe suministrar los transportistas autorizados. Esto con
fines que el tema sea tratado durante la préxima Reunidn de este grupo
técnico, a desarrollarse por videoconferencia el 7 de febrero de 2006.

Crear y constituir legalmente los Comités Interinstitucionales de
Estadisticas de Transporte Terrestre, los cuales deben estar integrados
por los Organismos Nacionales competentes. Estos comités deben de ser
flexibles para que pueda incluir a otras instituciones relacionadas con el
tema.

Comisionar a Venezuela, pais que asumié la presidencia del Comité
Andino de Autoridades de Transporte Terrestre (CAATT), informar a este
Comité, en su siguiente reunién presencial, el contenido, deliberaciones, y
recomendaciones realizadas por los expertos gubernamentales en
estadisticas de transporte terrestre.

Proponer como tema de agenda de las futuras mesas de trabajo
binacionales, especificamente entre Ecuador-Peru y Bolivia-Peru, el tema
de las estadisticas de transporte terrestre, a fin de que se pueda
establecer coordinaciones técnicas para la captura de informacion
armonizada.

La encuesta llevada a cabo por Colombia y Ecuador fue el resultado de la
coordinacion de las mesas binacionales, donde se identificaron las
necesidades de informacién para la toma de decisiones y para las
politicas de control y seguimiento. Esta encuesta puede ser considerada
como prueba piloto segun la metodologia de la UPV, pero en esencia, fue
disefiada para responder una necesidad de informacién binacional. La
naturaleza de la encuesta que realizara Venezuela y Colombia obedece a
esta misma razén.

El trabajo de campo que realizaran en los pasos de frontera de Venezuela
y Colombia se llevara a cabo durante la semana del 6 al 11 de marzo. Una
vez procesada la informacion, Colombia presentara en la siguiente reunién
de expertos gubernamentales en estadisticas de transporte terrestre, los
resultados unificados entre Venezuela — Colombia.

Para garantizar el éxito en la operacion de campo, asi como para prever
en una mejor medida los costos de una encuesta en los pasos de frontera,
los expertos gubernamentales estuvieron de acuerdo en la necesidad de
un estudio técnico en los puntos donde se realizaria la encuesta. Esto a
manera de recomendacion para los trabajos que realizaran Peru y Bolivia.

Colombia y Ecuador se comprometen a presentar un informe final de los
trabajos obtenidos en la evaluacibn de la operacion de transporte
internacional de mercancias en el paso de frontera de Rumichaca, una
vez presentado en la mesa binacional.

Bolivia y Peru felicitaron a Ecuador, Colombia y Venezuela por el trabajo
que viene realizando en capturar la informacién de los pasos fronterizos,



Asimismo, solicitaron a estos dos ultimos paises, compartir la experiencia
técnica llevada a cabo en estos trabajos, de tal manera que se pueda
empezar el trabajo tomando como base los estudios realizados por ambos
Paises. Este tema se sugirié en el marco de la cooperacion horizontal del
Proyecto ANDESTAD.

J) Venezuela puso a disposicion de los Paises Andinos, el sistema de
registro de la informacion de los cuestionarios, que contiene elementos de
validacion internos que aseguran la calidad de la informacion.

k) EI grupo de expertos dejé muy en claro que el principal problema para la
realizacion de estos estudios son las restricciones econémicas. Se hizo
hincapié en que sin “voluntad politica” y sin el pronunciamiento oficial de
las autoridades competentes, no se puede garantizar el levantamiento de
informacidén de manera permanente.

3. Con respecto al tema 3, Analisis de las fuentes de informacién utilizadas y los
procedimientos empleados para su explotacion. Estado de situacion de la
Estadistica de Transporte Terrestre en la Comunidad Andina, los Paises
Miembros realizaron sendas presentaciones donde se pudo constatar que existe
muy poca informacidén referida al transporte internacional. En el ambito
doméstico, han alcanzado un mayor desarrollo en sus mecanismos de captura
de informacion, basados en la explotacion de registros administrativos y la
aplicacion de encuestas. Estas presentaciones fueron entregadas en un CD.
Después de las deliberaciones de los expertos gubernamentales, se destacaron
los siguientes aspectos:

a) Peru informd que dispone de los recursos necesarios en el presupuesto
de este ano para realizar la encuesta piloto en el paso fronterizo con el
Ecuador. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) brindara
apoyo técnico al Ministerio de Transportes en las actividades de
capacitacion y en el disefio y seleccion muestral. Pert propone capturar
informacion en base a muestreo y adicionalmente aplicar una encuesta
piloto para pasajeros.

b) Los expertos gubernamentales expresaron que es recomendable tener en
cuenta como una de las fuentes de informacion los registros
administrativos derivados del procesamiento del manifiesto de carga
internacional vy la carta de porte internacional, etc. cuya informacion es
descrita en los articulos 77 y 167 respectivamente de la Decision 399.
Dada la coyuntura del proceso de reforma de la Decision 399, se
recomienda tocar este tema como parte de la préxima videoconferencia
del Grupo Técnico .

c) Es necesario contar con estadisticas de transporte internacional de
pasajeros que permitan medir el sector formal e informal, conocer la
demanda cautiva y los mercados de oferta y demanda.

4. Con relacion al tema 4 y el tema 5, experiencia europea e internacional en
materia de estadisticas de transporte terrestre, el consultor de ANDESTAD,
sefnor Jesus Domingo, destaco la experiencia de Espafa en la elaboracién de



estadisticas de transporte terrestre. Posteriormente presenté los reglamentos
1172/1998, 2163/2001 y 6/2003 de EUROSTAT, que posibilitan la estadistica
comunitaria en la Union Europea. Estos Reglamentos fueron distribuidos durante
la reunion.

5. Con respecto al tema 6, Plan de Accion Comunitario sobre estadisticas de
Transporte Terrestre y Mecanismos para la coordinacidn de estadisticas
Comunitarias, los expertos gubernamentales destacaron lo siguiente:

a) Es necesario institucionalizar el grupo de trabajo de estadisticas de
transporte terrestre y en la medida de lo posible, otorgarle un caracter
permanente.

b) Se recomienda que en el ambito de la Decisidén politica debe quedar
establecido el deber del sector publico y privado de proporcionar la
informacion necesaria para la generacidn de estadisticas.

c) Es necesario organizar a nivel de cada pais el rol que cumplen las
instituciones relacionadas con la estadistica del transporte terrestre.

d) El conjunto de variables y los métodos adecuados para su captura, sera el
tema principal a tratar en la segunda reunibn de expertos
gubernamentales de estadistica de transporte terrestre. Para ello, los
Paises Miembros deberan preparar una presentacion donde definan las
variables que consideran estratégicas a ser armonizadas.

6. Con respecto al tema 7 y 8, Necesidades de formacién e intercambio de
experiencias sobre estadisticas de Transporte Terrestre entre los Paises
Andinos, y visibilidad del proyecto ANDESTAD, después de la presentacion
realizada por el sefior Jesper Venema, los expertos gubernamentales acordaron
y recomendaron lo siguiente:

a) Los Paises Miembros presentaran propuestas de cursos de formacion
en la siguiente Reunion de expertos gubernamentales.
b) Los recursos que se tiene previstos en materia de cooperacion
horizontal y formacion debe responder a la necesidad de informacion
estadistica comunitaria, en ese sentido, el grupo de expertos
recomend6 tratar estos temas una vez definida la informacion
necesaria para el servicio comunitario.
c) En materia de visibilidad se recomend6
- Que incorporen en sus direcciones electrénicas el vinculo de la
direccion electronica de ANDESTAD. Asimismo, informacién del
Proyecto ANDESTAD en sus boletines estadisticos.

- Reciprocamente el Proyecto ANDESTAD contendra las direcciones
electrénicas de las Autoridades competentes de los Paises
Miembros.

7. Finalmente los expertos gubernamentales acordaron lo siguiente:

a) Programar la préxima reunién presencial de expertos gubernamentales en
Lima, Peru, del 12 al 14 de Julio de 2006

b) Reconocieron el beneficio que significa el intercambio de experiencias
entre los expertos gubernamentales en estadisticas de transporte terrestre
para el desarrollo de la estadistica nacional y comunitaria.



Leido el Informe, los participantes lo suscriben en la ciudad de Bogotd, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil seis.

Por Bolivia:

LUIS CAMPERO

Por Colombia:
VICTOR MONTOYA
WILLIAM LOZANO

Por Ecuador:
VICTOR PAREDES
CARLOS DE LA CADENA

Por Peru:

ANGEL ACEVEDO
NELLY NUNEZ
YSABEL GALVAN

Por Venezuela:
MARISELA RODRIGUEZ
ANA LUZ ISEA
REINA AMARO

Por ANDESTAD:
JESPER VENEMA
JESUS DOMINGO

Por la Secretaria General de la Comunidad Andina:

ROONIE PACHECO-GAMBOA



