— Proyecto de Cooperaciyn UE - CAN
( ) en Materia de Estadisticas

{(ASR/AIDCO/ 2002,0390)

17 de noviembre de 2006

CUARTA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES EN
ESTADISTICAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA
COMUNIDAD ANDINA

CUARTA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO 5.3
ESTADISTICA DE TRANSPORTE TERRESTRE
PROYECTO ANDESTAD

15 — 17 de noviembre de 2006

La Paz - Bolivia

INFORME

CUARTA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES EN
ESTADISTICAS DE TRANSPORTE TERRESTRE
DE LA COMUNIDAD ANDINA



INFORME

CUARTA REUNION DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES
EN ESTADISTICAS DE TRANSPORTE TERRESTRE DE LA COMUNIDAD ANDINA

La cuarta reunién de expertos gubernamentales en estadisticas de transporte terrestre,
se celebrd del 15 al 17 de noviembre de 2006, en La Paz, Bolivia, en la sede del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Bolivia, con el auspicio del Proyecto UE-CAN
en Materia de Estadisticas (ANDESTAD).

Participaron en la reunion expertos gubernamentales de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Pert y Venezuela, dos expertos europeos por parte del Proyecto ANDESTAD, y dos

representantes del Proyecto ANDESTAD. En el Anexo | se detalla la lista de
participantes.

I
Agenda

La Agenda de la reunidn fue la siguiente:

1. Informe de los compromisos de las reuniones anteriores.

2. Informe de la SGCAN sobre la modificacion del articulo 199 y la inclusién del
nuevo articulo de la Decisidén 399.

3. Estado de situaciéon de los Comités Interinstitucionales de Estadisticas de
Transporte Terrestre.

4. Estado de situacion de las encuestas pilotos en los paises. Revision y
armonizacion del cuestionario comunitario.

5. Informe por parte de los paises sobre posibles apoyos financieros.

6. Mesas de Trabajo para revisar las definiciones de las variables seleccionadas
por los Expertos Gubernamentales.

7. Presentacion del Anteproyecto de Decisibn marco sobre el sistema de
informacion de transporte terrestre SIETT, a cargo de la SGCAN.

8. Propuesta de la clasificacion de vehiculos y las variables que debe contener a
cargo de la SGCAN como trabajo previo para la construccion del Sistema
Estadistico del parque Automotor.



Desarrollo de la Reunion

Inaugurd la reunion, el sefior Marco Ayala Sanchez, Director de Registros y Estadisticas
Econbmicas del Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia. Seguidamente el sefior
Jesper Venema, Jefe de la Asistencia Técnica Internacional del Proyecto ANDESTAD,
dirigié unas palabras de bienvenida a los participantes.

A continuacion se procedié al desarrollo del programa de trabajo de la reunidn, frente a
lo cual, los Expertos Gubernamentales en estadisticas de transporte terrestre, llegaron
a los siguientes acuerdos, recomendaciones y constancias:

1.

Con respecto al Tema 1, Informe de los compromisos de las reuniones
anteriores, el senor Farith Chaves, representante del Proyecto ANDESTAD,
realizé una introduccién sobre los compromisos asumidos durante la tercera
reunidn de expertos gubernamentales (videoconferencia).

Compromiso 1: “Los expertos nacionales remitiran a la SGCAN la
clasificacion de vehiculos que utilizan en el registro del parque asi como las
variables que contiene dicho registro (Tarjeta de propiedad de vehiculos) por
clase de vehiculo.” Bolivia, Colombia y Peru cumplieron. Ecuador remitira el
comunicado a mas tardar el 5 de diciembre. Venezuela enviard el
comunicado en la primera semana de diciembre, sujeto a tramites internos.

Compromiso 2: “Los expertos nacionales remitiran a la SGCAN antes del 15
de octubre los presupuestos de la prueba piloto teniendo en cuenta que el
operativo lo puedan realizar los tres expertos gubernamentales que asisten a
las reuniones del Grupo de Trabajo con el apoyo de dos expertos adicionales
de los INE con experiencia en este tipo de investigaciones.” Bolivia, Colombia
y Peru cumplieron. Ecuador y Venezuela enviaran la propuesta a mas tardar
el 5 de diciembre.

Compromiso 3: “La delegacion de Colombia hara llegar a la SGCAN el
presupuesto detallado de la Encuesta en Fronteras.” Cumpli6.

Compromiso 4: “La SGCAN invitara a la préxima reunion al experto de la
UPV y al consultor Hernando Arciniegas solicitando presencia (CAF) con mira
a plantear posible financiamiento de las encuestas pilotos.” Cumplié.

Compromiso 5: “La delegacién de Bolivia remitira a la SGCAN y al Proyecto
ANDESTAD, copia de la comunicacién que envie al Instituto de Aduanas.”
Cumplié.

2. Con relaciéon al Tema 2, Informe de la SGCAN sobre la modificacion del articulo

199 y la inclusion del nuevo articulo en el Anteproyecto modificatorio de la
Decision 399, el grupo de expertos acordd la redaccidn del articulo 199 (194), el
cual figura en el Anexo Il. El texto fue enviado a la SGCAN para la lectura en la
reunién del CAATT que se esta llevando a cabo en la SGCAN en Lima.



3. Con respecto al Tema 3, Estado de situacion de los Comités Interinstitucionales
de Estadisticas de Transporte Terrestre, los participantes destacaron lo
siguiente:

a.

Bolivia: manifest6 que se esta realizando reuniones entre el INE y la
Aduana Nacional, planteando que se esta coordinando la inclusién del
Viceministerio de Transportes. La oficializacion del Comité se encuentra
en tramite.

Colombia: manifestd que el Comité esta trabajando actualmente en la
revision de documentos y metodologias que permitan la obtencion de
informacion. La oficializacion del Comité se encuentra en tramite.

Colombia compartira al Proyecto ANDESTAD para la distribucion a los
paises el documento borrador de la constitucion legal del Comité de
transporte terrestre.

Ecuador: manifestd que la Comisidn interinstitucional esta creada y en
espera de su oficializacion.

Perd: manifestd que se estan adelantando didlogos entre la Aduana, el
INEI y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para la creacion y
constituciéon del subgrupo de trabajo especializado de estadisticas de
transporte terrestre.

Venezuela: manifestd que el comité interinstitucional de estadistica se
encuentra creado y oficializado, pero que en este momento no se
encuentra activo.

Que en el documento que institucionalice al comité interinstitucional,
asignen a los cargos de los integrantes, sin especificar los nombres
explicitos de funcionarios.

4. Con relacion al Tema 4, Estado de situacion de las encuestas pilotos en los
paises; Revision y armonizacién del cuestionario comunitario. Los participantes
destacaron lo siguiente:

a.

Bolivia: plante6 que actualmente no cuenta con presupuesto para realizar
la encuesta piloto en el paso fronterizo que tiene con Peru. También
manifestd6 que no cuentan con el apoyo necesario por parte del
Viceministerio de Transporte. En este sentido, el grupo de Expertos
Gubernamentales redact6 un comunicado dirigido al CAATT, con la
finalidad de solicitar a este 6rgano la atencidn que este asunto se merece.
En el Anexo lll figura este comunicado.

Colombia: manifesto que realizd las encuestas pilotos en los dos pasos de
frontera (Ecuador — Colombia y Venezuela - Colombia), y que en este
momento se encuentra pendiente la aprobacion de recursos por parte del
DNP para la realizacion de una encuesta de transporte de carga utilizando
la experiencia y resultados obtenidos de las pilotos.



La publicacion de las experiencias de las encuestas pilotos estan sujetas
a la realizacién de las siguientes mesas binacionales que se esperan
efectien en los primeros meses del 2007.

c. Ecuador y Peru manifestaron que estan en acuerdos para realizar las
encuestas pilotos en ambos lados tentativamente durante la semana del
11 al 17 de diciembre. Las fechas definitivas seran confirmadas al SGCAN
y el Proyecto ANDESTAD a la mayor brevedad posible.

d. Los paises destacaron la importancia de promover los resultados de las
encuestas pilotos como un inicio de un proceso de mejoramiento
estadistico, y velar por una amplia difusién de las experiencias, dirigido
sobre todo a los niveles politicos.

e. Con respecto a la unificacion del formulario, se planteé que los paises
podran incluir preguntas adicionales que permitiran el procesamiento de
variables que son pertinentes a nivel nacional, respetando las preguntas
que fueron seleccionadas en el contexto comunitario.

f. La ratificacion de las variables que fueron seleccionadas durante la
segunda reunidén de expertos, eliminando las variables “costo/kildbmetro” y
“viaje vacio” de la lista inicial. La nueva lista de variables figura en el
Anexo IV. Sin embargo, sefialan que las nomenclaturas de las variables
pueden ser modificadas sujetas a proximas revisiones de terminologias
existentes.

g. Pedir a Colombia la realizacion de actividades de cooperacion horizontal a
los paises que todavia no han ejecutado una encuesta piloto.

h. Colombia se compromete a realizar una adecuacion del documento
“Evaluacion de la Operacion de Transporte Internacional por Carretera”
que servira como guia a tener en cuenta para la realizacion de encuestas
pilotos en otros paises, el cual serd enviado a la SGCAN vy el Proyecto
ANDESTAD antes de 15 de diciembre de 2006.

5. Con relacién al Tema 5, Informe por parte de los paises sobre posibles apoyos
financieros, los participantes destacaron lo siguiente:

a. Bolivia manifestd que por el momento no cuentan con presupuesto para la
ejecucion de la encuesta piloto. Por el momento estan realizando nuevas
gestiones.

b. Colombia manifestd haber solicitado presupuesto al DNP para la
realizacion de dos encuestas en el afo 2007, una en cada frontera
(Venezuela y Ecuador).

c. Ecuador dio a conocer que no dispone de presupuesto para realizar las
encuestas, que gestionara la consecucién del financiamiento.

d. Peru manifestd que ha solicitado incluir en el presupuesto de 2007 los
fondos para hacer la encuesta piloto en el paso fronterizo con Bolivia, y
esta en espera de la aprobacion. No se dispone de la partida presupuestal
en el afo 2007 para ejecutar una segunda encuesta en el paso fronterizo
con Ecuador.



e. Venezuela manifestd que elaborara la propuesta para poder conseguir
presupuesto.

f. La importancia que Venezuela continle participando en el Proyecto
ANDESTAD y en la realizacién de las encuestas en coordinacion con
Colombia en los distintos pasos de fronteras existentes entre ambos
paises.

Finalmente el experto del Proyecto ANDESTAD, Sr. Hernando Arciniegas explicé y
entregd una Guia para la presentacidn de solicitudes de cooperacion técnica ante la
Corporacién Andina de Fomento, la cual se puede utilizar tanto para obtener
financiamiento reembolsable como no reembolsable. Explic6 que dicho
financiamiento se puede aplicar para consultarias y no puede destinarse a cubrir
gastos corrientes o de inversion correspondiente a los presupuestos de los
beneficiarios. La informacién que debe presentarse se resefa en tres partes, la de
la operacidn, la del solicitante y la del proyecto especifico. Concluyé que esta es una
opcion, pero que los paises interesados pueden hacerlo con cualquier otro
cooperante.

6. Con respecto al Tema 6, Mesas de Trabajo para revisar las definiciones de las
variables seleccionadas por los Expertos Gubernamentales sobre transporte de
pasajeros, los paises acordaron lo siguiente:

a. En primera instancia observar los resultados obtenidos de la encuesta
piloto para pasajeros que va a realizar Ecuador y Peru, para replantear la
necesidad de hacer encuestas para este tipo de transporte.

b. La SGCAN realizara las consultas pertinentes a las entidades migratorias
de cada pais, sobre la captura de la informacién de las tarjetas de
migracion, y en cumplimiento del articulo 139 de la Decision 398 su
disponibilidad para suministrarla.

c. Solicitar a la SGCAN y al CAATT informacién sobre el cumplimiento del
segundo parrafo del articulo 151 de la Decision 398.

d. El grupo de expertos evaluard los resultados de la experiencia de Ecuador
con Peru, sobre la encuesta del transporte de pasajeros.

7. Con relacion al Tema 7, Presentacion del Anteproyecto de Decisidon general
sobre estadisticas comunitarias del transporte internacional por carretera, el
grupo de expertos acordd la redacciéon del Anteproyecto, el cual figura en el
Anexo V.

Los representantes de Bolivia, Colombia, Ecuador, y Peru invitan a Venezuela a
que también contemple la aplicacién de la futura normativa de la Comunidad
Andina en el tema de la estadistica de transporte terrestre.

8. Con relacion al Tema 8, Propuesta de la clasificacion de vehiculos y las variables
que debe contener, el sefor Farith Chaves realizd6 una presentacion sobre el
registro vehicular que efectuan Bolivia, Colombia y Pert. Como resultado de esta
exposicion, los paises acordaron hacer el envio de las variables de interés
planteadas en la segunda reunion de expertos, sobre los vehiculos habilitados
para el transporte internacional de mercancias y pasajeros.

Los paises se comprometieron a revisar el glosario de conceptos y definiciones
(Anexo VI), y hacer llegar al Proyecto ANDESTAD y la SGCAN sus comentarios



antes del 15 de diciembre de 2006. Luego, el Proyecto ANDESTAD consolidara
los comentarios en una propuesta final, la cual serd presentada en la siguiente
reunién (por videoconferencia).

Seguidamente, el experto europeo Jesus Domingo presentd una propuesta de
Resoluciones y Procedimientos que complementan el Anteproyecto de Decisidn
(tema 7). La propuesta figura en el Anexo VII. Al respecto, los paises acogieron
favorablemente las propuestas, y se comprometieron avanzar con los textos de
la siguiente manera:

a. El experto Jesus Domingo enviara al Proyecto ANDESTAD la propuesta
del texto completo de la Resolucion sobre Relacion estadistica del
transporte internacional de mercancias por carretera (numeral 2), antes
del 15 de diciembre de 2006. Esta propuesta sera comentada y discutida
en la siguiente reunion (por videoconferencia), antes de la cual los paises
comentaran sobre dicha propuesta a través del sistema E-CAN.

b. Colombia y Ecuador enviaran al Proyecto ANDESTAD una propuesta
sobre el Procedimiento de recoleccién de datos (numeral 5), antes del 15
de diciembre de 2006. Esta propuesta serd comentada y discutida en la
siguiente reunidn (por videoconferencia).

c. El proyecto ANDESTAD, junto con la SGCAN, preparara los textos para
las resoluciones sobre la transmisién de datos y difusion (numerales 3 y
4), antes del fin de enero 2007.

9. Finalmente los expertos gubernamentales acordaron lo siguiente:
a. Programar la siguiente reunion de Expertos Gubernamentales, bajo la
modalidad de videoconferencia, para la primera semana de febrero 2007.

b. Felicitar y agradecer al INE de Bolivia por la excelente organizacion del
evento.

Leido el Informe, los participantes lo suscriben en la ciudad de La Paz, a los diecisiete
dias del mes de noviembre del afio dos mil seis.

Por Bolivia:

LUIS CAMPERO

ISMAEL ONOSTRE

MARIA LITA ROCHA

GHIOVANNA SILVA



Por Colombia:

CARLOS JAIME

WILLIAM LOZANO

MARTHA MUNOZ

Por Ecuador:

BOLIVAR CAMPOVERDE

CHRISTIAN HEREDIA

GALO OCHOA

MARCO PAZMINO

Por Peru:

YSABEL GALVAN

NELLY NUNEZ

Por Venezuela:

CARMEN JARAMILLO



Por ANDESTAD:

HERNANDO ARCINIEGAS

FARITH CHAVES

JESUS DOMINGO

JESPER VENEMA



